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Procesy integracyjne zachodzace w ciagu ostatniego pétwiecza na zachodzie Europy doprowa-
dzity do przeksztatcenia tej czesci kontynentu w $wiatowa potege gospodarcza. Formga organi-
zacyjna tej potegi jest Unia Europejska, ktérej traktat zafozycielski nadat forme trzyfilarowej
konstrukciji: filar pierwszy (wspdlnotowy) obejmuje gféwnie sfere gospodarcza, filar drugi —
Wspélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, natomiast w zakres filaru trzeciego wchodza
wspotpraca policji i sgdéw w sprawach karnych. Sposréd wszystkich sfer aktywnosci UE, naj-
mniej rozwinigta byta dotychczas dziatalno$¢ w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Doszto do swoistego paradoksu, postugujac sige sfowami prezydenta Francji Francois Mitterran-
da, ze ,gigant gospodarczy” jawit sie jako ,polityczny karzet”.

Bezpieczenstwo Europy Zachodniej po Il wojnie $wiatowej byto nierozerwalnie zwigzane z Soju-
szem Pétnocnoatlantyckim, powofanym Traktatem Pétnocnoatlantyckim, podpisanym 4 kwiet-
nia 1949 r. w Waszyngtonie. W ramach Sojuszu podejmowano decyzje polityczne i wojskowe
dotyczace bezpieczenstwa w Europie, ale réwniez w catym $wiecie. Unia Zachodnioeuropejska
(UZE), ktéra powstata na mocy Traktatu Brukselskiego 17 marca 1948 r. (zmienionego
w 1954 r.), nie uzyskata podobnego znaczenia ze wzgledu na jej instytucjonalne i operacyjne
podporzadkowanie strukturom Sojuszu. ,,Zimna wojna” skupiata panstwa zachodnioeuropejskie
wokot ich amerykanskiego sojusznika i nie zachecata do podejmowania dziatan na wtasna reke.

Lata dziewiecdziesigte XX wieku przyniosty ogromne zmiany w stosunkach miedzynarodowych
i zaowocowaty miedzy innymi nowym postrzeganiem bezpieczenstwa europejskiego. Rozpad
Zwiazku Radzieckiego i zwiazanego z nim bloku parnstw wyeliminowat w praktyce grozbe zma-
sowanego ataku na wszystkich frontach europejskich NATO. Konflikt zbrojny w skali globalnej
stat sie z koncem ,,zimnej wojny” mato prawdopodobny, a wiekszego znaczenia nabraty kon-
flikty lokalne. Rozpad Jugostawii stat sie przyczyna wybuchu konfliktéw, ktére mogty grozié de-
stabilizacjg catej Europy. Jeszcze inny problem stanowifo zjednoczenie Niemiec. Niektérzy
cztonkowie Wspélnot obawiali sie, iz dazy¢ beda one do odgrywania wigkszej roli w polityce
miedzynarodowej, szczegblnie w Europie Srodkowej. Zapobiec temu miato $ciélejsze ich zwia-
zanie z konstrukcja europejska.

Uwarunkowania te staty sie impulsem do dyskusji we Wspélnocie Europejskiej nad ustanowie-
niem unii politycznej, ktéra doprowadzita do powotania Unii Europejskiej ze Wsp6lng Polityka
Zagraniczng i Bezpieczenstwa jako jednym z jej filaréw.
W Traktacie o Unii Europejskiej (podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 r.) stwierdzono, ze:
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa obejmuje wszystkie te kwestie, ktore sg
zwigzane z bezpieczenstwem Unii Europejskiej tagcznie z docelowym okresleniem wspdlnej
polityki obronnej, ktéra mogtaby z czasem prowadzi¢ do wspdlnej obrony. Jako instytucje
odpowiedzialng za realizacje polityki bezpieczeristwa UE wyznaczono Unie Zachodnioeuropej-
ska, nazwang ,integralng czescig rozwoju Unii Europejskiej”.

Cztonkowie UE zdefiniowali podstawowe cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, ktérymi sa:
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— ochrona wspoélnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznos$ci panstw cztonkow-
skich;

— umacnianie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i poszczegdélnych jej cztonkéw;

— umacnianie bezpieczenistwa kontynentu i wspieranie wspétpracy migdzynarodowej;

— ugruntowanie i rozwijanie demokracji i rzadéw prawa oraz poszanowania praw czfowieka
i podstawowych wolnosci obywatelskich.

— panstwa europejskie chcg zajmowaé wspdlne stanowisko w sprawach swiatowej polityki,
a umachiajgc tozsamosé na arenie miedzynarodowej zwigksza¢ swoja role w sferze bezpie-
czenstwa.

Traktat o Unii Europejskiej nie spetnit oczekiwan awangardy wspélnej europejskiej obrony. Nie

wyposazyt wspélnej polityki bezpieczenstwa w niezbedne do jej prowadzenia instrumenty,

szczegolnie dotyczace podejmowania decyzji operacyjnych i organu wykonawczego.

Kolejne zmiany w ksztatcie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przyniést Traktat Amster-
damski modyfikujacy Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski wprowadzit nowga ja-
kos¢ do europejskiej polityki bezpieczenstwa — wiaczyt zadania humanitarne, ratownicze,
utrzymywania i przywracania pokoju oraz zarzadzania kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie
(bedace dotad w gestii UZE) do Traktatu o Unii Europejskiej. Ponadto, ustanowiono funkcje
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktérym
zostat Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej. W sprawach tych pomaga on Radzie i ma
swdj udziat w formutowaniu i realizacji decyzji politycznych, a w niektérych przypadkach pro-
wadzi samodzielnie dialog polityczny z podmiotami trzecimi. Pierwszym Wysokim Przedstawi-
cielem zostat byty Sekretarz Generalny NATO, Javier Solana.

Zadania w ramach Il filaru, UE pragnie rozwija¢ w oparciu o instrumenty, jakimi sa:

— wspélne strategie — okre$lane przez organ nadrzedny Unii, a wiec Rade Europejska na pod-
stawie zalecenn Rady UE. Dotycza one dziedzin szczeg6lnie waznych w stosunkach zewnetrz-
nych. Kazda z nich okres$la cel, czas trwania oraz $rodki przeznaczone na ich realizacje.
Pierwsza wspdlna strategia przyjeta w czerwcu 1999 dotyczyta stosunkéw z Rosja;

— wspélne stanowiska — wyraza je, w postaci opinii, Rada UE. Moga one dotyczy¢ konkret-
nych sfer dziatalnosci poszczegélnych panstw, napie¢ czy kryzyséw migdzynarodowych;

— wspolne dziatania — takze naleza do kompetencji Rady. Kazde z nich posiada okreslone cele,
zakres, Srodki przeznaczone na realizacje, czas trwania oraz inne szczegétowe warunki.
Instrument ten byt czesto stosowany podczas kryzyséw i konfliktéw w b. Jugostawii;

— deklaracje — sa forma publicznych o$wiadczen dotyczacych stanowiska UE wobec réznych
panstw, zjawisk i wydarzen. Jest to instrument o charakterze pomocniczym, pozwalajacy na
szybka reakcje. Tradycyjnie deklaracje publikowane sg po zakonczeniu kazdego szczytu Unii.
Rada moze wydawac deklaracje dotyczace spraw bedacych przedmiotem jej obrad.
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Przyjmuja one wéwczas forme Deklaracji Unii Europejskiej. W przypadku, gdy Rada nie ob-
raduje, deklaracje w imieniu Unii Europejskiej ogtasza panstwo sprawujace przewodnictwo.
Ze wzgledu na wzrost aktywnosci zewnetrznej UE, liczba deklaracji stale ro$nie.

W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht i Amsterdamu pominigte zostaty kwestie wyposa-
zenia UE w zdolno$ci wojskowe. Francuskim i niemieckim projektom rozwoju unijnych sif
zbrojnych sprzeciwiaty sie gtéwnie Wielka Brytania oraz panstwa neutralne: Austria, Finlandia,
Irlandia i Szwecja. Do zblizenia stanowisk panstw cztonkowskich na temat przysztosci obrony
UE doszto w 1998 roku. Przetom stanowita inicjatywa premiera Wielkiej Brytanii Tony Blaira
dotyczaca ponownego przemyslenia problematyki bezpieczenstwa europejskiego, przedstawio-
na podczas nieformalnego szczytu UE w Portschach w pazdzierniku 1998 r. Zmiany w brytyj-
skim stanowisku dowiodta podpisana 4 grudnia 1998 r. w Saint-Malo ,,Deklaracja w sprawie
obrony europejskiej”, w ktérej prezydent Francji Jacques Chirac i premier Wielkiej Brytanii To-
ny Blair o$wiadczyli miedzy innymi, ze Unia Europejska powinna rozwija¢ ,samodzielne zdol-
nosci wojskowe”.

W konsekwencji panstwa UE przystapity do budowania, w ramach WPZiB — Wspdlnej Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w skrécie CESDP (Common European Security and
Defence Policy). Szczegbétowe postanowienia przyjeto podczas posiedzen Rady Europejskiej
w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.), Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) i Nicei (7-9 grudnia
2000 r.). Efektem tych spotkan byfo powotanie struktur politycznej kontroli i strategicznego kie-
rownictwa operacji antykryzysowych oraz tworzonych sit szybkiego reagowania Unii Europej-
skiej. W Traktacie z Nicei zmieniajagcym Traktat o Unii Europejskiej, zaznaczono, ze na razie
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ogranicza sie do dziatan antykryzysowych, jednak
nie wykluczono dalszego rozwoju wspoétpracy obronnej panstw cztonkowskich UE. Z dniem
1 lipca 2001 r. misje petersberskie UZE przejeta catkowicie UE, a przewidywane zaangazowa-
nie wojskowe panstw europejskich zdefiniowano w programie Europejskiego Celu Zasadnicze-
go (European Headline Goal). Méwi sig w nim o mozliwo$ci powotania do operacji antykryzy-
sowej sit liczacych do 60 000 zotnierzy, w ciggu 60 dni od przyjecia decyzji politycznej w tej
sprawie. W przyjetej w listopadzie 2000 r. Deklaracji zdolnos$ci wojskowych UE zawarto zgto-
szone przez poszczegblne panstwa udziaty w Katalogu sit UE.

22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztatceniu tymczasowych
struktur odpowiedzialnych za koordynacje dziafan i misji antykryzysowych w ciafa state. S to:
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy Unii Europejskie;j.

Obok prac nad rozwojem sit antykryzysowych Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie podej-
mowaty starania na rzecz mozliwosci wykorzystywania sit i Srodkéw NATO dla operacji prowa-
dzonych pod auspicjami UE. Rozwdj Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony zostat
zaakceptowany podczas Waszyngonskiego szczytu Sojuszu w piecdziesigtg rocznice utworze-
nia NATO (23-24 kwietnia 1999 r.). Szefowie panstw i rzadéw NATO przyjeli do wiadomosci
zdecydowane stanowisko UE w sprawie prowadzenia autonomicznych akcji wojsko-
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wych w sytuacjach, kiedy Sojusz jako cato$¢ nie bytby zaangazowany oraz poparli potrzebe
wzmocnienia europejskich zdolnos$ci operacyjnych. Zgodzono si¢ zapewni¢ panstwom UE sta-
fy dostep do zasobdw NATO dla prowadzenia takich akcji. Podkreslajac trwafo$¢ wiezi Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, poparto dziatania zmierzajagce do wzmocnienia obronnego wymiaru
Unii Europejskiej. Podstawa dla dalszej formalnej wspétpracy obu organizacji oraz statego do-
stepu UE do planowania operacyjnego NATO staty sie decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi
i Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC) z 13 grudnia 2002 r., potwierdzone Wspdlng Deklaracja UE
i NATO odnos$nie ESDP podpisang 16 grudnia 2002 r. Dzieki rozwojowi wtasnych zdolnosci
wojskowych oraz mozliwoséci wykorzystywania zasobdw NATO, Unia Europejska bedzie gotowa
do samodzielnego prowadzenia misji pokojowych.

** Stanowisko Rzeczpospolitej Polskiej

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej staniemy sie ,wspétkonstruktorami” Wspélnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony. W okresie kandydowania do Unii Europejskiej wtadze Rzecz-
pospolitej Polskiej w zasadzie pozytywnie wypowiadaty sie na temat rozwoju europejskich sit
antykryzysowych. W Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyjetej na posie-
dzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.) uznano rozwdj unijnych struktur polityczno-
-wojskowych za drugi, obok Sojuszu Pédtnocnoatlantyckiego, filar bezpieczenstwa panstwa.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w dwudziestym si6dmym (sposréd 31) rozdziale negocjacji
akcesyjnych — Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, ktére rozpoczeto 29 paz-
dziernika 1998 roku, a zamknieto 6 kwietnia 2000 r. Polska chce uczestniczy¢ w ksztattowa-
niu Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i zadeklarowata udziat polskich zotnierzy
w sifach antykryzysowych Unii Europejskiej.

W formutowaniu odpowiedzi na wiele z pytan o przyszto$¢ europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony Polska bedzie mogta wspétuczestniczy¢, kiedy znajdzie sie w gronie panstw cztonkow-
skich UE.
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