
Procesy integracyjne zachodzàce w ciàgu ostatniego pó∏wiecza na zachodzie Europy doprowa-
dzi∏y do przekszta∏cenia tej cz´Êci kontynentu w Êwiatowà pot´g´ gospodarczà. Formà organi-
zacyjnà tej pot´gi jest Unia Europejska, której traktat za∏o˝ycielski nada∏ form´ trzyfilarowej
konstrukcji: filar pierwszy (wspólnotowy) obejmuje g∏ównie sfer´ gospodarczà, filar drugi –
Wspólnà Polityk´ Zagranicznà i Bezpieczeƒstwa, natomiast w zakres filaru trzeciego wchodzà
wspó∏praca policji i sàdów w sprawach karnych. SpoÊród wszystkich sfer aktywnoÊci UE, naj-
mniej rozwini´ta by∏a dotychczas dzia∏alnoÊç w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeƒstwa.
Dosz∏o do swoistego paradoksu, pos∏ugujàc si´ s∏owami prezydenta Francji Fran˜ois Mitterran-
da, ˝e „gigant gospodarczy” jawi∏ si´ jako „polityczny karze∏”. 

Bezpieczeƒstwo Europy Zachodniej po II wojnie Êwiatowej by∏o nierozerwalnie zwiàzane z Soju-
szem Pó∏nocnoatlantyckim, powo∏anym Traktatem Pó∏nocnoatlantyckim, podpisanym 4 kwiet-
nia 1949 r. w Waszyngtonie. W ramach Sojuszu podejmowano decyzje polityczne i wojskowe
dotyczàce bezpieczeƒstwa w Europie, ale równie˝ w ca∏ym Êwiecie. Unia Zachodnioeuropejska
(UZE), która powsta∏a na mocy Traktatu Brukselskiego 17 marca 1948 r. (zmienionego
w 1954 r.), nie uzyska∏a podobnego znaczenia ze wzgl´du na jej instytucjonalne i operacyjne
podporzàdkowanie strukturom Sojuszu. „Zimna wojna” skupia∏a paƒstwa zachodnioeuropejskie
wokó∏ ich amerykaƒskiego sojusznika i nie zach´ca∏a do podejmowania dzia∏aƒ na w∏asnà r´k´. 

Lata dziewi´çdziesiàte XX wieku przynios∏y ogromne zmiany w stosunkach mi´dzynarodowych
i zaowocowa∏y mi´dzy innymi nowym postrzeganiem bezpieczeƒstwa europejskiego. Rozpad
Zwiàzku Radzieckiego i zwiàzanego z nim bloku paƒstw wyeliminowa∏ w praktyce groêb´ zma-
sowanego ataku na wszystkich frontach europejskich NATO. Konflikt zbrojny w skali globalnej
sta∏ si´ z koƒcem „zimnej wojny” ma∏o prawdopodobny, a wi´kszego znaczenia nabra∏y kon-
flikty lokalne. Rozpad Jugos∏awii sta∏ si´ przyczynà wybuchu konfliktów, które mog∏y groziç de-
stabilizacjà ca∏ej Europy. Jeszcze inny problem stanowi∏o zjednoczenie Niemiec. Niektórzy
cz∏onkowie Wspólnot obawiali si´, i˝ dà˝yç b´dà one do odgrywania wi´kszej roli w polityce
mi´dzynarodowej, szczególnie w Europie Ârodkowej. Zapobiec temu mia∏o ÊciÊlejsze ich zwià-
zanie z konstrukcjà europejskà. 

Uwarunkowania te sta∏y si´ impulsem do dyskusji we Wspólnocie Europejskiej nad ustanowie-
niem unii politycznej, która doprowadzi∏a do powo∏ania Unii Europejskiej ze Wspólnà Politykà
Zagranicznà i Bezpieczeƒstwa jako jednym z jej filarów. 

W Traktacie o Unii Europejskiej (podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 r.) stwierdzono, ˝e:
Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeƒstwa obejmuje wszystkie te kwestie, które sà
zwiàzane z bezpieczeƒstwem Unii Europejskiej ∏àcznie z docelowym okreÊleniem wspólnej
polityki obronnej, która mog∏aby z czasem prowadziç do wspólnej obrony. Jako instytucj´
odpowiedzialnà za realizacj´ polityki bezpieczeƒstwa UE wyznaczono Uni´ Zachodnioeuropej-
skà, nazwanà „integralnà cz´Êcià rozwoju Unii Europejskiej”. 

Cz∏onkowie UE zdefiniowali podstawowe cele Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeƒ-
stwa, którymi sà: 
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– ochrona wspólnych wartoÊci, podstawowych interesów i niezale˝noÊci paƒstw cz∏onkow-
skich; 

– umacnianie bezpieczeƒstwa Unii Europejskiej i poszczególnych jej cz∏onków; 

– umacnianie bezpieczeƒstwa kontynentu i wspieranie wspó∏pracy mi´dzynarodowej; 

– ugruntowanie i rozwijanie demokracji i rzàdów prawa oraz poszanowania praw cz∏owieka
i podstawowych wolnoÊci obywatelskich.

– paƒstwa europejskie chcà zajmowaç wspólne stanowisko w sprawach Êwiatowej polityki,
a umacniajàc to˝samoÊç na arenie mi´dzynarodowej zwi´kszaç swojà rol´ w sferze bezpie-
czeƒstwa. 

Traktat o Unii Europejskiej nie spe∏ni∏ oczekiwaƒ awangardy wspólnej europejskiej obrony. Nie
wyposa˝y∏ wspólnej polityki bezpieczeƒstwa w niezb´dne do jej prowadzenia instrumenty,
szczególnie dotyczàce podejmowania decyzji operacyjnych i organu wykonawczego. 

Kolejne zmiany w kszta∏cie polityki zagranicznej i bezpieczeƒstwa przyniós∏ Traktat Amster-
damski modyfikujàcy Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski wprowadzi∏ nowà ja-
koÊç do europejskiej polityki bezpieczeƒstwa – w∏àczy∏ zadania humanitarne, ratownicze,
utrzymywania i przywracania pokoju oraz zarzàdzania kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie
(b´dàce dotàd w gestii UZE) do Traktatu o Unii Europejskiej. Ponadto, ustanowiono funkcj´
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeƒstwa, którym
zosta∏ Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej. W sprawach tych pomaga on Radzie i ma
swój udzia∏ w formu∏owaniu i realizacji decyzji politycznych, a w niektórych przypadkach pro-
wadzi samodzielnie dialog polityczny z podmiotami trzecimi. Pierwszym Wysokim Przedstawi-
cielem zosta∏ by∏y Sekretarz Generalny NATO, Javier Solana.

Zadania w ramach II filaru, UE pragnie rozwijaç w oparciu o instrumenty, jakimi sà: 

– wspólne strategie – okreÊlane przez organ nadrz´dny Unii, a wi´c Rad´ Europejskà na pod-
stawie zaleceƒ Rady UE. Dotyczà one dziedzin szczególnie wa˝nych w stosunkach zewn´trz-
nych. Ka˝da z nich okreÊla cel, czas trwania oraz Êrodki przeznaczone na ich realizacj´.
Pierwsza wspólna strategia przyj´ta w czerwcu 1999 dotyczy∏a stosunków z Rosjà; 

– wspólne stanowiska – wyra˝a je, w postaci opinii, Rada UE. Mogà one dotyczyç konkret-
nych sfer dzia∏alnoÊci poszczególnych paƒstw, napi´ç czy kryzysów mi´dzynarodowych; 

– wspólne dzia∏ania – tak˝e nale˝à do kompetencji Rady. Ka˝de z nich posiada okreÊlone cele,
zakres, Êrodki przeznaczone na realizacj´, czas trwania oraz inne szczegó∏owe warunki.
Instrument ten by∏ cz´sto stosowany podczas kryzysów i konfliktów w b. Jugos∏awii; 

– deklaracje – sà formà publicznych oÊwiadczeƒ dotyczàcych stanowiska UE wobec ró˝nych
paƒstw, zjawisk i wydarzeƒ. Jest to instrument o charakterze pomocniczym, pozwalajàcy na
szybkà reakcj´. Tradycyjnie deklaracje publikowane sà po zakoƒczeniu ka˝dego szczytu Unii.
Rada mo˝e wydawaç deklaracje dotyczàce spraw b´dàcych przedmiotem jej obrad.
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Przyjmujà one wówczas form´ Deklaracji Unii Europejskiej. W przypadku, gdy Rada nie ob-
raduje, deklaracje w imieniu Unii Europejskiej og∏asza paƒstwo sprawujàce przewodnictwo.
Ze wzgl´du na wzrost aktywnoÊci zewn´trznej UE, liczba deklaracji stale roÊnie.

W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht i Amsterdamu pomini´te zosta∏y kwestie wyposa-
˝enia UE w zdolnoÊci wojskowe. Francuskim i niemieckim projektom rozwoju unijnych si∏
zbrojnych sprzeciwia∏y si´ g∏ównie Wielka Brytania oraz paƒstwa neutralne: Austria, Finlandia,
Irlandia i Szwecja. Do zbli˝enia stanowisk paƒstw cz∏onkowskich na temat przysz∏oÊci obrony
UE dosz∏o w 1998 roku. Prze∏om stanowi∏a inicjatywa premiera Wielkiej Brytanii Tony Blaira
dotyczàca ponownego przemyÊlenia problematyki bezpieczeƒstwa europejskiego, przedstawio-
na podczas nieformalnego szczytu UE w Pörtschach w paêdzierniku 1998 r. Zmiany w brytyj-
skim stanowisku dowiod∏a podpisana 4 grudnia 1998 r. w Saint-Malo „Deklaracja w sprawie
obrony europejskiej”, w której prezydent Francji Jacques Chirac i premier Wielkiej Brytanii To-
ny Blair oÊwiadczyli mi´dzy innymi, ˝e Unia Europejska powinna rozwijaç „samodzielne zdol-
noÊci wojskowe”. 

W konsekwencji paƒstwa UE przystàpi∏y do budowania, w ramach WPZiB – Wspólnej Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczeƒstwa i Obrony, w skrócie CESDP (Common European Security and
Defence Policy). Szczegó∏owe postanowienia przyj´to podczas posiedzeƒ Rady Europejskiej
w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.), Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) i Nicei (7-9 grudnia
2000 r.). Efektem tych spotkaƒ by∏o powo∏anie struktur politycznej kontroli i strategicznego kie-
rownictwa operacji antykryzysowych oraz tworzonych si∏ szybkiego reagowania Unii Europej-
skiej. W Traktacie z Nicei zmieniajàcym Traktat o Unii Europejskiej, zaznaczono, ˝e na razie
Wspólna Polityka Bezpieczeƒstwa i Obrony ogranicza si´ do dzia∏aƒ antykryzysowych, jednak
nie wykluczono dalszego rozwoju wspó∏pracy obronnej paƒstw cz∏onkowskich UE. Z dniem
1 lipca 2001 r. misje petersberskie UZE przej´∏a ca∏kowicie UE, a przewidywane zaanga˝owa-
nie wojskowe paƒstw europejskich zdefiniowano w programie Europejskiego Celu Zasadnicze-
go (European Headline Goal). Mówi si´ w nim o mo˝liwoÊci powo∏ania do operacji antykryzy-
sowej si∏ liczàcych do 60 000 ˝o∏nierzy, w ciàgu 60 dni od przyj´cia decyzji politycznej w tej
sprawie. W przyj´tej w listopadzie 2000 r. Deklaracji zdolnoÊci wojskowych UE zawarto zg∏o-
szone przez poszczególne paƒstwa udzia∏y w Katalogu si∏ UE. 

22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podj´∏a decyzj´ o przekszta∏ceniu tymczasowych
struktur odpowiedzialnych za koordynacj´ dzia∏aƒ i misji antykryzysowych w cia∏a sta∏e. Sà to:
Komitet Polityczny i Bezpieczeƒstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej. 

Obok prac nad rozwojem si∏ antykryzysowych Unii Europejskiej, paƒstwa cz∏onkowskie podej-
mowa∏y starania na rzecz mo˝liwoÊci wykorzystywania si∏ i Êrodków NATO dla operacji prowa-
dzonych pod auspicjami UE. Rozwój Europejskiej To˝samoÊci Bezpieczeƒstwa i Obrony zosta∏
zaakceptowany podczas Waszyngoƒskiego szczytu Sojuszu w pi´çdziesiàtà rocznic´ utworze-
nia NATO (23-24 kwietnia 1999 r.). Szefowie paƒstw i rzàdów NATO przyj´li do wiadomoÊci

zdecydowane stanowisko UE w sprawie prowadzenia autonomicznych akcji wojsko-

Unia Europejska – Wspólna Polityka
Bezpieczeƒstwa i Obrony

3

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



wych w sytuacjach, kiedy Sojusz jako ca∏oÊç nie by∏by zaanga˝owany oraz poparli potrzeb´
wzmocnienia europejskich zdolnoÊci operacyjnych. Zgodzono si´ zapewniç paƒstwom UE sta-
∏y dost´p do zasobów NATO dla prowadzenia takich akcji. PodkreÊlajàc trwa∏oÊç wi´zi Sojuszu
Pó∏nocnoatlantyckiego, poparto dzia∏ania zmierzajàce do wzmocnienia obronnego wymiaru
Unii Europejskiej. Podstawà dla dalszej formalnej wspó∏pracy obu organizacji oraz sta∏ego do-
st´pu UE do planowania operacyjnego NATO sta∏y si´ decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi
i Rady Pó∏nocnoatlantyckiej (NAC) z 13 grudnia 2002 r., potwierdzone Wspólnà Deklaracjà UE
i NATO odnoÊnie ESDP podpisanà 16 grudnia 2002 r. Dzi´ki rozwojowi w∏asnych zdolnoÊci
wojskowych oraz mo˝liwoÊci wykorzystywania zasobów NATO, Unia Europejska b´dzie gotowa
do samodzielnego prowadzenia misji pokojowych. 

HH
Stanowisko Rzeczpospolitej Polskiej 

Z chwilà wejÊcia Polski do Unii Europejskiej staniemy si´ „wspó∏konstruktorami” Wspólnej Po-
lityki Bezpieczeƒstwa i Obrony. W okresie kandydowania do Unii Europejskiej w∏adze Rzecz-
pospolitej Polskiej w zasadzie pozytywnie wypowiada∏y si´ na temat rozwoju europejskich si∏
antykryzysowych. W Strategii bezpieczeƒstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyj´tej na posie-
dzeniu Rady Ministrów w dniu 4 stycznia 2000 r.) uznano rozwój unijnych struktur polityczno-
-wojskowych za drugi, obok Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego, filar bezpieczeƒstwa paƒstwa.
Znalaz∏o to swoje odzwierciedlenie w dwudziestym siódmym (spoÊród 31) rozdziale negocjacji
akcesyjnych – Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeƒstwa, które rozpocz´to 29 paê-
dziernika 1998 roku, a zamkni´to 6 kwietnia 2000 r. Polska chce uczestniczyç w kszta∏towa-
niu Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeƒstwa i zadeklarowa∏a udzia∏ polskich ˝o∏nierzy
w si∏ach antykryzysowych Unii Europejskiej. 

W formu∏owaniu odpowiedzi na wiele z pytaƒ o przysz∏oÊç europejskiej polityki bezpieczeƒstwa
i obrony Polska b´dzie mog∏a wspó∏uczestniczyç, kiedy znajdzie si´ w gronie paƒstw cz∏onkow-
skich UE. 
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