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** Podstawa prawna

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, na
terenie ktérego zapewniony jest swobodny przeptyw oséb, towaréw, ustug i kapitatu.
Gtéwnym celem, dla ktérego rozpoczeto prace nad utworzeniem Wspdlnego Rynku,
byto obnizenie cen produkcji towardw i obrotu nimi, zwiekszenie dostepnosci i kon-
kurencyjnosci ustug, umozliwienie swobodnego przemieszania sie w obrebie Wspol-
noty. Wszystkie te dziatania miaty przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu zycia oby-
wateli panstw cztonkowskich.

Podstawe prawng do rozpoczecia prac nad stworzeniem Wspdlnego Rynku dafo pod-
pisanie 23 marca 1957 roku Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej (EWG) przez sze$¢ panstw europejskich: Francje, Niemcy, Wtochy,
Belgie, Holandie i Luksemburg.

Utworzenie Wspdlnego Rynku wymagato likwidacji réznego rodzaju barier, ktére mo-
glyby ograniczaé swobodny przeptyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu. Byty to bariery
o charakterze administracyjnym, odnoszace sie do ludzi i towardw, tj. kontrole gra-
niczne — celne i paszportowe, ktére ograniczaty swobodne przemieszczanie sie mie-
dzy krajami Wspdlnot, wptywaty na wzrost cen towaréw i ustug. Kolejng grupe ogra-
niczen dotyczacych swobodnego przeptywu oséb, towaréw, ustug i kapitatu stanowi-
ty odmienne przepisy techniczne. To znaczy zréznicowanie przepiséw prawnych,
norm i certyfikatéw, oznaczen i standardéw w poszczegélnych dziedzinach zycia, tj.
w edukacji, opiece zdrowotnej, bezpieczenstwie produktéw. Ostatnig grupe przeszkéd
dla istnienia Wspélnego Rynku stanowity bariery fiskalne — zréznicowane systemy po-
datkéw posrednich w poszczegdlnych krajach utrudniajace przeptyw towaréw.

** Swobodny przeplyw towarow

Swobodny przeptyw towaréw oznacza, ze na danym obszarze istnieje swoboda obro-
tu (eksportu i importu) towarami. Nie istniejg kontrole graniczne, ograniczenia ilo$cio-
we i jakosciowe w przeptywie towarow, a towar, ktéry zostat wprowadzony legalnie
na teren ktéregos z panstw cztonkowskich Wspélnot, moze byé sprzedawany na tery-
torium kazdego innego panstwa UE.

Ujednolicone zostaty przepisy dotyczace importu towaréw do Wspéinot.
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Utworzenie Wspdlnego Rynku poprzedzone byto dtugoletnim procesem znoszenia
ograniczen w handlu miedzy krajami cztonkowskimi Wspélnot Europejskich. Pierw-
szym etapem byfo utworzenie unii celnej (zniesienie barier celnych i ograniczen ilo-
sciowych, stosowanych na granicach w stosunku do towaréw zagranicznych) miedzy
panstwami Wspélnot i wprowadzenie wspélnej taryfy celnej w stosunku do towaréw
z panstw spoza obszaru Wspélnot (tzw. panstw trzecich).

Czas realizacji unii celnej, okreslony w Traktacie o EWG przewidziano na 12 lat.
Faktycznie trwato to krécej — unia celna powstata juz 1 lipca 1968 roku.

Po wprowadzeniu unii celnej pozostat problem kontroli granicznych. Kontrole na gra-
nicach miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnot byty utrzymywane do potowy lat 90.

W pofowie lat 80 rozpoczeto prace nad budowg jednolitego rynku wewnetrznego po-
przez eliminacje barier fizycznych (np. kontrola dokumentéw na granicach) i fiskal-
nych (harmonizacje systeméw podatkéw posrednich). Podstawe prawna do utworze-
nia jednolitego rynku wewnetrznego stanowia dwa dokumenty: Jednolity Akt Europej-
ski (1987) oraz Biata Ksigga Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia Wspdlnego
Rynku (1985), w ktérej zostaty okreslone projekty poszczegélnych dyrektyw, maja-
cych na celu doprowadzenie do zniesienia barier fiskalnych, technicznych oraz fizycz-
nych w obrocie migdzy panstwami UE. Swobodny przeptyw towaréw funkcjonuje
w Unii Europejskiej od 1 stycznia 1993 roku. W tym samym roku w krajach Unii
zniesiono graniczne urzedy celne.

Dalszym etapem integracji gospodarczej panstw UE byto utworzenie Unii Gospodar-
czej i Walutowej i wprowadzenie wspoélnej waluty euro z dniem 1 stycznia 2002 ro-
ku w dwunastu panstwach Wspélnoty (Austria, Belgia, Holandia, Francja, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Irlandia, Niemcy, Portugalia, Wiochy).

** Swobodny przeplyw usfug

Ustugi sa to $wiadczenia najczes$ciej odpfatne, obejmujace dziatalno$é o charakterze
przemysfowym i handlowym, dziatalno$¢ rzemieslnicza oraz wykonywanie wolnych
zawodoéw. Do obszaru ustug wedtug klasyfikacji prawa wspdlnotowego nie sg zalicza-
ne ustugi transportowe (ze wzgledu na swa specyfike sa one objete odmienng regu-
lacja w Traktacie — obszar polityki transportowej) oraz ustugi bankowe i ubezpiecze-
niowe, ktére zwigzane sg z przeptywem kapitatu.
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Prébe stworzenia Wspélnego Rynku ustug, na ktérym ustugi mogtyby byé swobodnie
dostarczane z jednego kraju do odbiorcéw w innych krajach, podjeto w latach 80.

Swoboda przeptywu ustug oznacza mozliwo$é zaktadania przedsigbiorstw na terenie
innego panstwa cztonkowskiego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach
tzw. samozatrudnienia.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje swobdd dotyczace przeptywu ustug:
— aktywna swoboda $wiadczenia ustug — ustugodawca udaje si¢ przejsciowo do kra-

ju ustugobiorcy, a wigc sam przekracza granice w celu wykonania ustugi w innym
kraju cztonkowskim (np. instalacja aparatury);

— pasywna swoboda ustug — odbiorca ustugi udaje sie do kraju ustugodawcy, by tam
przyjac¢ jego Swiadczenia (np. turysci, osoby korzystajace z opieki medycznej);

— swoboda przeptywu produktu ustugi — ustugodawca i ustugobiorca przebywaja
w swoich krajach, a tylko produkt przekracza granice (np. nadawanie programéw
telewizyjnych lub radiowych).

Postep w pracach nad stworzeniem solidnych podstaw prawych dla swobody prze-
plywu ustug nie odbywat sie tak szybko jak zaktadano. Swobodny przeptyw ustug
opiera sie w duzej mierze na wzajemnym uznawaniu narodowych przepiséw praw-
nych dotyczacych tych kwestii.

** Swobodny przeplyw kapitatu

Zasada ta dotyczy samodzielnych transakcji finansowych, ktére nie maja bezposred-
nich zwigzkéw z przemieszczaniem sie ludzi, towaréw czy ustug.

Swoboda ta oznacza mozliwosc¢ transferu zyskéw z jednego kraju cztonkowskiego UE
do drugiego oraz prawo inwestowania i nabywania wszelkich waloréw rzeczowych
i finansowych za granica bez zadnych przeszkéd. Oznacza tez swobode przeptywu ka-
pitatu z tytutu likwidacji lub zmiany inwestycji i wszystkich zyskéw z tego wynikaja-
cych, jak réwniez przeptyw kapitatu o charakterze osobistym (np. spadek).
Obywatele Unii Europejskiej maja prawo do dokonywania wszelkich operacji banko-
wych i finansowych we wszystkich panstwach cztonkowskich (np. prawo do posiada-
nia konta osobistego w bankach panstw UE, prawo zakupu i sprzedazy papieréw war-
tosciowych przedsigbiorstw catej UE).
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** Swobodny przeptyw o0s6b

Zgodnie z ta zasada wszyscy obywatele Unii Europejskiej maja prawo do przemiesz-
czania sie bez koniecznosci posiadania wiz i zezwolen, osiedlania si¢, podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej i pracy w dowolnym kraju Wspdlnoty.

Obywatele jednego panstwa UE podejmujacy prace lub inng dziatalno$¢ ekonomicz-
na w innym panstwie UE musza byé traktowani przez to panstwo w taki sam sposéb,
w jaki to panstwo traktuje swoich obywateli, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. W od-
niesieniu do pracownikéw zasada ta oznacza jednakowe traktowanie obywateli
panstw UE, m.in. w dostepie do pracy, w zakresie wynagrodzenia oraz innych warun-
kéw pracy. Zasada swobody przeptywu 0s6b objeci sa réwniez cztonkowie rodzin oséb
migrujacych. Realizacja swobody przeptywu oséb wymaga okreslonych gwarancji.
Odnosza sie one do: 1. praw wyborczych, 2. dostepu do rynku pracy, 3. uznawania
dyploméw i kwalifikacji zawodowych, 4. koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
fecznego.

Istotng kwestie stanowi koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego, ktéra za-
ktada réwne traktowanie obywateli panstw cztonkowskich UE w dostepie do $wiad-
czen, wynikajacych z krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego (emerytury,
zasitki). Okresy ubezpieczenia dla pracownika, zwigzane z obliczaniem wysokoSci
Swiadczen, we wtasnym kraju i w innych krajach UE s3 sumowane.

Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu nie ma jednak charakteru absolutnego. Kazde
z panstw moze w pewnych przypadkach nie zezwoli¢ cudzoziemcowi na pobyt lub
wydali¢ go ze swojego terytorium. Swobodne przemieszczanie sie 0séb jest obwaro-
wane wieloma przepisami prawnymi. Pobyt cudzoziemca w innym panstwie czton-
kowskim nie moze by¢ cigzarem dla panstwa przyjmujacego.
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