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Podstawa prawna 

Rynek wewn´trzny Unii Europejskiej obejmuje obszar bez granic wewn´trznych, na
terenie którego zapewniony jest swobodny przep∏yw osób, towarów, us∏ug i kapita∏u.
G∏ównym celem, dla którego rozpocz´to prace nad utworzeniem Wspólnego Rynku,
by∏o obni˝enie cen produkcji towarów i obrotu nimi, zwi´kszenie dost´pnoÊci i kon-
kurencyjnoÊci us∏ug, umo˝liwienie swobodnego przemieszania si´ w obr´bie Wspól-
noty. Wszystkie te dzia∏ania mia∏y przyczyniç si´ do podniesienia poziomu ˝ycia oby-
wateli paƒstw cz∏onkowskich. 
Podstaw´ prawnà do rozpocz´cia prac nad stworzeniem Wspólnego Rynku da∏o pod-
pisanie 23 marca 1957 roku Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskiej Wspól-
noty Gospodarczej (EWG) przez szeÊç paƒstw europejskich: Francj´, Niemcy, W∏ochy,
Belgie, Holandi´ i Luksemburg. 
Utworzenie Wspólnego Rynku wymaga∏o likwidacji ró˝nego rodzaju barier, które mo-
g∏yby ograniczaç swobodny przep∏yw towarów, us∏ug, osób i kapita∏u. By∏y to bariery
o charakterze administracyjnym, odnoszàce si´ do ludzi i towarów, tj. kontrole gra-
niczne – celne i paszportowe, które ogranicza∏y swobodne przemieszczanie si´ mi´-
dzy krajami Wspólnot, wp∏ywa∏y na wzrost cen towarów i us∏ug. Kolejnà grup´ ogra-
niczeƒ dotyczàcych swobodnego przep∏ywu osób, towarów, us∏ug i kapita∏u stanowi-
∏y odmienne przepisy techniczne. To znaczy zró˝nicowanie przepisów prawnych,
norm i certyfikatów, oznaczeƒ i standardów w poszczególnych dziedzinach ˝ycia, tj.
w edukacji, opiece zdrowotnej, bezpieczeƒstwie produktów. Ostatnià grup´ przeszkód
dla istnienia Wspólnego Rynku stanowi∏y bariery fiskalne – zró˝nicowane systemy po-
datków poÊrednich w poszczególnych krajach utrudniajàce przep∏yw towarów. 
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Swobodny przep∏yw towarów

Swobodny przep∏yw towarów oznacza, ˝e na danym obszarze istnieje swoboda obro-
tu (eksportu i importu) towarami. Nie istniejà kontrole graniczne, ograniczenia iloÊcio-
we i jakoÊciowe w przep∏ywie towarów, a towar, który zosta∏ wprowadzony legalnie
na teren któregoÊ z paƒstw cz∏onkowskich Wspólnot, mo˝e byç sprzedawany na tery-
torium ka˝dego innego paƒstwa UE. 
Ujednolicone zosta∏y przepisy dotyczàce importu towarów do Wspólnot. 
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Utworzenie Wspólnego Rynku poprzedzone by∏o d∏ugoletnim procesem znoszenia
ograniczeƒ w handlu mi´dzy krajami cz∏onkowskimi Wspólnot Europejskich. Pierw-
szym etapem by∏o utworzenie unii celnej (zniesienie barier celnych i ograniczeƒ ilo-
Êciowych, stosowanych na granicach w stosunku do towarów zagranicznych) mi´dzy
paƒstwami Wspólnot i wprowadzenie wspólnej taryfy celnej w stosunku do towarów
z paƒstw spoza obszaru Wspólnot (tzw. paƒstw trzecich). 
Czas realizacji unii celnej, okreÊlony w Traktacie o EWG przewidziano na 12 lat.
Faktycznie trwa∏o to krócej – unia celna powsta∏a ju˝ 1 lipca 1968 roku. 
Po wprowadzeniu unii celnej pozosta∏ problem kontroli granicznych. Kontrole na gra-
nicach mi´dzy krajami cz∏onkowskimi Wspólnot by∏y utrzymywane do po∏owy lat 90. 
W po∏owie lat 80 rozpocz´to prace nad budowà jednolitego rynku wewn´trznego po-
przez eliminacj´ barier fizycznych (np. kontrola dokumentów na granicach) i fiskal-
nych (harmonizacj´ systemów podatków poÊrednich). Podstaw´ prawnà do utworze-
nia jednolitego rynku wewn´trznego stanowià dwa dokumenty: Jednolity Akt Europej-
ski (1987) oraz Bia∏a Ksi´ga Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia Wspólnego
Rynku (1985), w której zosta∏y okreÊlone projekty poszczególnych dyrektyw, majà-
cych na celu doprowadzenie do zniesienia barier fiskalnych, technicznych oraz fizycz-
nych w obrocie mi´dzy paƒstwami UE. Swobodny przep∏yw towarów funkcjonuje
w Unii Europejskiej od 1 stycznia 1993 roku. W tym samym roku w krajach Unii
zniesiono graniczne urz´dy celne.
Dalszym etapem integracji gospodarczej paƒstw UE by∏o utworzenie Unii Gospodar-
czej i Walutowej i wprowadzenie wspólnej waluty euro z dniem 1 stycznia 2002 ro-
ku w dwunastu paƒstwach Wspólnoty (Austria, Belgia, Holandia, Francja, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Irlandia, Niemcy, Portugalia, W∏ochy). 
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Swobodny przep∏yw us∏ug

Us∏ugi sà to Êwiadczenia najcz´Êciej odp∏atne, obejmujàce dzia∏alnoÊç o charakterze
przemys∏owym i handlowym, dzia∏alnoÊç rzemieÊlniczà oraz wykonywanie wolnych
zawodów. Do obszaru us∏ug wed∏ug klasyfikacji prawa wspólnotowego nie sà zalicza-
ne us∏ugi transportowe (ze wzgl´du na swà specyfik´ sà one obj´te odmiennà regu-
lacjà w Traktacie – obszar polityki transportowej) oraz us∏ugi bankowe i ubezpiecze-
niowe, które zwiàzane sà z przep∏ywem kapita∏u. 
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Prób´ stworzenia Wspólnego Rynku us∏ug, na którym us∏ugi mog∏yby byç swobodnie
dostarczane z jednego kraju do odbiorców w innych krajach, podj´to w latach 80.
Swoboda przep∏ywu us∏ug oznacza mo˝liwoÊç zak∏adania przedsi´biorstw na terenie
innego paƒstwa cz∏onkowskiego i prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej na zasadach
tzw. samozatrudnienia. 
Wyró˝nia si´ nast´pujàce rodzaje swobód dotyczàce przep∏ywu us∏ug: 
– aktywna swoboda Êwiadczenia us∏ug – us∏ugodawca udaje si´ przejÊciowo do kra-

ju us∏ugobiorcy, a wi´c sam przekracza granic´ w celu wykonania us∏ugi w innym
kraju cz∏onkowskim (np. instalacja aparatury); 

– pasywna swoboda us∏ug – odbiorca us∏ugi udaje si´ do kraju us∏ugodawcy, by tam
przyjàç jego Êwiadczenia (np. turyÊci, osoby korzystajàce z opieki medycznej); 

– swoboda przep∏ywu produktu us∏ugi – us∏ugodawca i us∏ugobiorca przebywajà
w swoich krajach, a tylko produkt przekracza granice (np. nadawanie programów
telewizyjnych lub radiowych).

Post´p w pracach nad stworzeniem solidnych podstaw prawych dla swobody prze-
p∏ywu us∏ug nie odbywa∏ si´ tak szybko jak zak∏adano. Swobodny przep∏yw us∏ug
opiera si´ w du˝ej mierze na wzajemnym uznawaniu narodowych przepisów praw-
nych dotyczàcych tych kwestii. 
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Swobodny przep∏yw kapita∏u

Zasada ta dotyczy samodzielnych transakcji finansowych, które nie majà bezpoÊred-
nich zwiàzków z przemieszczaniem si´ ludzi, towarów czy us∏ug.
Swoboda ta oznacza mo˝liwoÊç transferu zysków z jednego kraju cz∏onkowskiego UE
do drugiego oraz prawo inwestowania i nabywania wszelkich walorów rzeczowych
i finansowych za granicà bez ˝adnych przeszkód. Oznacza te˝ swobod´ przep∏ywu ka-
pita∏u z tytu∏u likwidacji lub zmiany inwestycji i wszystkich zysków z tego wynikajà-
cych, jak równie˝ przep∏yw kapita∏u o charakterze osobistym (np. spadek). 
Obywatele Unii Europejskiej majà prawo do dokonywania wszelkich operacji banko-
wych i finansowych we wszystkich paƒstwach cz∏onkowskich (np. prawo do posiada-
nia konta osobistego w bankach paƒstw UE, prawo zakupu i sprzeda˝y papierów war-
toÊciowych przedsi´biorstw ca∏ej UE). 
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Swobodny przep∏yw osób

Zgodnie z tà zasadà wszyscy obywatele Unii Europejskiej majà prawo do przemiesz-
czania si´ bez koniecznoÊci posiadania wiz i zezwoleƒ, osiedlania si´, podejmowania
dzia∏alnoÊci gospodarczej i pracy w dowolnym kraju Wspólnoty. 
Obywatele jednego paƒstwa UE podejmujàcy prac´ lub innà dzia∏alnoÊç ekonomicz-
nà w innym paƒstwie UE muszà byç traktowani przez to paƒstwo w taki sam sposób,
w jaki to paƒstwo traktuje swoich obywateli, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. W od-
niesieniu do pracowników zasada ta oznacza jednakowe traktowanie obywateli
paƒstw UE, m.in. w dost´pie do pracy, w zakresie wynagrodzenia oraz innych warun-
ków pracy. Zasadà swobody przep∏ywu osób obj´ci sà równie˝ cz∏onkowie rodzin osób
migrujàcych. Realizacja swobody przep∏ywu osób wymaga okreÊlonych gwarancji.
Odnoszà si´ one do: 1. praw wyborczych, 2. dost´pu do rynku pracy, 3. uznawania
dyplomów i kwalifikacji zawodowych, 4. koordynacji systemów zabezpieczenia spo-
∏ecznego.
Istotnà kwesti´ stanowi koordynacja systemów zabezpieczenia spo∏ecznego, która za-
k∏ada równe traktowanie obywateli paƒstw cz∏onkowskich UE w dost´pie do Êwiad-
czeƒ, wynikajàcych z krajowych systemów zabezpieczenia spo∏ecznego (emerytury,
zasi∏ki). Okresy ubezpieczenia dla pracownika, zwiàzane z obliczaniem wysokoÊci
Êwiadczeƒ, we w∏asnym kraju i w innych krajach UE sà sumowane. 
Swoboda przemieszczania si´ i pobytu nie ma jednak charakteru absolutnego. Ka˝de
z paƒstw mo˝e w pewnych przypadkach nie zezwoliç cudzoziemcowi na pobyt lub
wydaliç go ze swojego terytorium. Swobodne przemieszczanie si´ osób jest obwaro-
wane wieloma przepisami prawnymi. Pobyt cudzoziemca w innym paƒstwie cz∏on-
kowskim nie mo˝e byç ci´˝arem dla paƒstwa przyjmujàcego.
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