
Sk∏adowanie odpadów, nawet przechowywanych w ca∏kowitej izolacji od Êrodowi-
ska, trzeba traktowaç jako z∏o konieczne i stosowane byç powinno po wyczerpa-
niu wszystkich innych mo˝liwoÊci ich gospodarczego wykorzystania. Nale˝y robiç
wszystko, by minimalizowaç powstawanie odpadów, utylizowaç je i staraç si´ wy-
korzystaç odpady, które powsta∏y w przemyÊle. 
W Unii Europejskiej pierwsze dokumenty tworzàce podstawy gospodarki odpada-
mi powstawa∏y ju˝ 23 lata temu. A jednà z pierwszych dyrektyw okreÊlanà jako
strategia wspólnot by∏a dyrektywa 74/442/EWG w sprawie odpadów. Pozosta∏e
akty prawa wspólnotowego regulujàce gospodark´ odpadami to dyrektywa
1999/31/EWG w sprawie sk∏adowania odpadów i dyrektywa 91/689/EWG
w sprawie odpadów niebezpiecznych. 
Dyrektywa Rady 75/442/EWG w sprawie odpadów, zmieniona dyrektywà Rady
91/156/EWG, okreÊla ramy prawne dla gospodarowania odpadami w Unii Euro-
pejskiej. Dyrektywa ta nak∏ada na paƒstwa cz∏onkowskie obowiàzek zapewnienia
odzysku lub usuwania odpadów w sposób nie zagra˝ajàcy ˝yciu ludzkiemu i nie
powodujàcy szkód w Êrodowisku. W myÊl tej dyrektywy paƒstwa cz∏onkowskie
majà obowiàzek wprowadziç zakaz wyrzucania, zwa∏ki i niekontrolowanych wysy-
pisk odpadów. Zosta∏ opracowany niepe∏ny wykaz odpadów pod nazwà Europej-
skiego Katalogu Odpadów, opublikowanego w decyzji Komisji 94/3/EEC. Dyrekty-
wa ustanawia hierarchi´ zasad dotyczàcych odpadów: 
1.Paƒstwa cz∏onkowskie majà obowiàzek zapobiegaç tworzeniu si´ lub ograniczaç

iloÊç odpadów i ich szkodliwoÊç. 
2.Je˝eli dzia∏ania wymienione w pkt. 1 nie sà mo˝liwe, paƒstwa cz∏onkowskie

powinny propagowaç odzysk odpadów poprzez takie dzia∏ania jak recykling. 
3.Sk∏adowanie odpadów na wysypiskach lub ich spalanie. 
Dyrektywa okreÊla, ˝e zgodnie z zasadà zanieczyszczajàcy p∏aci, koszty neutrali-
zacji odpadów muszà byç pokrywane przez jednostki posiadajàce odpady i/lub
producentów wyrobów, z których odpady pochodzà. 
W∏aÊciwe organy w∏adzy paƒstwowej majà zadanie opracowaç programy gospoda-
rowania odpadami. Programy te powinny obejmowaç takie elementy jak rodzaj,
iloÊç i pochodzenie odpadów przeznaczonych do odzysku lub usuni´cia, okreÊlenie
odpowiednich terenów lub urzàdzeƒ s∏u˝àcych usuwaniu odpadów i specjalne po-
stanowienia dotyczàce poszczególnych rodzajów odpadów. 
Dyrektywa Rady 91/689 odnosi si´ do odpadów niebezpiecznych i dzia∏aƒ, które

muszà byç podj´te, gdy mamy do czynienia z takimi odpadami. List´ nie-
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bezpiecznych odpadów zwanà Wykazem Odpadów Niebezpiecznych zawiera De-
cyzja Rady 94/904. Wykaz ten obejmuje odpady wyszczególnione w Europejskim
Katalogu Odpadów, które uznano za niebezpieczne. 
Dyrektywa nak∏ada na paƒstwa cz∏onkowskie obowiàzek: 
• opracowania programów dla niebezpiecznych odpadów, jako cz´Êç ogólnych pro-

gramów opracowywanych na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpadów, 
• zapewnienia, ˝e ka˝de miejsce do którego dostarczane sà odpady zostanie

zarejestrowane i zidentyfikowane, 
• pakowania i oznakowania niebezpiecznych odpadów zgodnie z normami wspól-

notowymi i mi´dzynarodowymi, 
• zapewnienia, ˝e niebezpieczne odpady nie b´dà mieszane z innymi kategoriami

niebezpiecznych odpadów lub z odpadami, które nie sà niebezpieczne. 
Dyrektywa wprowadza w przypadku odpadów niebezpiecznych, ostrzejsze proce-
dury dotyczàce udzielania zezwoleƒ i kontroli w stosunku do zak∏adów i przedsi´-
biorstw, prowadzàcych w∏asnà dzia∏alnoÊç usuwania odpadów i dla tych, które
prowadzà dzia∏alnoÊç polegajàca na odzysku odpadów, kontroli producentów nie-
bezpiecznych odpadów oraz prowadzenia rejestrów niebezpiecznych odpadów
przez producentów niebezpiecznych odpadów oraz firmy zawodowo trudniàce si´
transportem odpadów. 
Dyrektywa 1999/31 w sprawie odpadów wprowadza ostre wymagania techniczno-
-eksploatacyjne dotyczàce odpadów i sk∏adowisk ziemnych oraz procedury i wska-
zówki s∏u˝àce zapobieganiu i obni˝aniu, w mo˝liwie najwy˝szym stopniu, negatyw-
nych skutków dla Êrodowiska. Przede wszystkim w zakresie zanieczyszczenia wód
powierzchniowych, wód podziemnych, gleb i powietrza, jak równie˝ w Êrodowisku
ogólnoÊwiatowym, ∏àcznie z uwzgl´dnieniem efektu cieplarnianego.
W chwili obecnej ochrona Êrodowiska przed odpadami jest priorytetowym
zadaniem w Polsce. Ze wzgl´du na wieloletnie zaniedbania w tej dziedzinie
rozwiàzanie tego problemu wymagaç b´dzie znacznych nak∏adów finansowych,
zmian instytucjonalnych i technologicznych, a tak˝e prowadzenia szerokich dzia-
∏aƒ edukacyjnych (m.in. w zakresie selektywnej zbiórki odpadów) i negocjacji ze
spo∏ecznoÊciami lokalnymi. Koszt wdro˝enia przepisów UE w zakresie ochrony
Êrodowiska przed odpadami ocenia si´ na sum´ nie mniejszà ni˝ 4 mld euro.

Gospodarka odpadami
w Unii Europejskiej

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
www.ukie.gov.pl C

op
yr

ig
ht

©
 U

K
IE

 2
0
0
3

2


