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** Rozbieznos$ci gospodarcze

Na terenie Unii Europejskiej istniejg duze réznice w rozwoju gospodarczym poszcze-
golnych regionéw. Sredni dochdd na mieszkarica w zamoznych regionach (mieszka
tam 10% ludnosci) jest 2,6 razy wigkszy niz w regionach najubozszych. Najbogatsze
regiony koncentruja si¢ w centralnej cze$ci Unii (tréjkat rozciagajacy sie miedzy North
Yorkshire w Wielkiej Brytanii, Franche-Comté we Francji oraz Hamburgiem w Niem-
czech). Teren ten stanowi zaledwie jedng siédma obszaru Unii. Zamieszkiwany jest
przez jedna trzecig ludnosci, a wytwarzana tu jest niemal potowa (47%) dochodu.
Najbiedniejsze regiony to obrzeza Unii. tu dochdd jest mniejszy nawet o 40% niz
Srednia w UE. Sa to gtéwnie czesci Grecji, francuskie departamenty zamorskie oraz
niektore regiony Portugalii, Hiszpanii i potudniowych Wtoch.

* '
* Po rozszerzeniu...

Wraz z rozszerzeniem Unii sytuacja gospodarcza ulegnie powaznej zmianie. Zgodnie
Z przeprowadzonymi analizami, jesli rozszerzenie nastgpitfoby w najblizszym czasie,
dosztoby do podwojenia réznicy dochodéw miedzy regionami. Oznacza to, ze ponad
jedna trzecia ludnosci zamieszkiwataby kraje, w ktérych dochdd na jednego miesz-
kanca wynositby ponizej 90% przecietnego dochodu w Unii — obecnie jest to granica
przyznawania pomocy ze $rodkdw Funduszu Spéjnosci — w poréwnaniu z jedng sz6-
sta w obecnej UE ztozonej z 15 paristw. Sredni dochéd na jednego mieszkarica lud-
nosci zamieszkujacej najubozsze regiony wynositby zaledwie 31% $redniej UE ztozo-
nej z 27 panstw. Obecnie w 15 panstwach UE dochdd na gtowe najubozszych miesz-
kancéw wynosi 61% S$redniej unijnej. W unii Europejskiej ztozonej z 27 panstw
cztonkowskich mozna bytoby wyréznié trzy grupy panstw. Grupa najbardziej zamoz-
nych krajéw, sktadajaca sie z 12 panstw, ktére obecnie sg cztonkami Unii, z wyjat-
kiem Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W tych krajach dochéd bedzie powyzej Sredniej
unijnej. Druga grupe stanowityby kraje Srednio zamozne, czyli Grecja, Hiszpania
i Portugalia razem z Cyprem, Malta, Stowenig i Czechami, w ktérych dochdéd na gto-
we wynosi okoto 80% S$redniej 27 panstw UE. Obszar ten bytby zamieszkaty przez
13% ludnosci 27 panstw UE. Do trzeciej grupy sktadajacej sie z pozostatych 8 kra-
jow kandydujacych nalezataby réwniez Polska. Dochdd w tych krajach wynositby oko-
fo 40% przecietnego dochodu w UE ztozonej z 27 panstw. Grupa ta obejmowataby
okoto 16% catej ludnosci w 27 panstwach UE.
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* Spajnosé spofeczna i gospodarcza

Panstwa cztonkowskie podjety sie zadania, aby wspélnie wyréwnywacé réznice w roz-
woju gospodarczym w regionach. Sa one zgodne, ze od tego zalezy rozw6j gospodar-
czy catej Unii. Regiony biedniejsze moga dzieki temu liczy¢ na pomoc, ktéra pozwa-
la im tworzy¢ lepsze warunki rozwoju. Dziatanie panstw cztonkowskich w tym zakre-
sie nazywane jest polityka na rzecz spoéjnosci spotecznej i gospodarczej lub polityka
strukturalng, polityka regionalng. Celem tej polityki jest dazenie do sytuacji, gdy réz-
nice miedzy regionami nie beda zbyt duze.

Zajmuje ona bardzo wazne miejsce w dziataniach prowadzonych na szczeblu
Wspoélnot Europejskich. Jej realizacja wynika z zapiséw Traktatu Rzymskiego,
w ktérym osigganie spojnosci spotecznej i gospodarczej uznano za jeden z podsta-
wowych celéw funkcjonowania Wspoélnoty. W latach osiemdziesiagtych, podczas
reformy traktatowej, wpisano do tego Traktatu rozdziat poswiecony spéjnosci. Od
tego czasu na jej realizacje przeznacza sie coraz wiecej srodkédw. Obecnie jest to
druga co do wielko$ci pozycja w wydatkach UE. Rocznie z budzetu UE, ktéry
wynosi 100 mld euro, ponad 30 mid euro przeznacza sie na dziatania struktural-
ne — osigganie spdéjnosci gospodarczej i spotecznej. Najwiecej pieniedzy z unijnej
kasy (okofo 40% wydatkéw) pochtania rolnictwo (Wspélna Polityka Rolna).

** Co to jest , biedny region”?

Podstawowa zasada dziatania UE w tym zakresie jest koncentrowanie pomocy ha
tych obszarach, ktére tego najbardziej potrzebujg. Wynika z tego, ze wspélny budzet
na osigganie spdjnosci spotecznej i gospodarczej dzielony jest wedtug zasady , kazde-
mu wedtug potrzeb”, a nie ,kazdemu tyle samo”. Wspélnie ustalono kryteria przyzna-
wania pomocy. Te kryteria sg jednoczes$nie stuza do okres$lania, czy region uznawany
jest za ,biedny” lub ,przechodzacy restrukturyzacje”. Podstawowym wskaznikiem,
jaki bierze sie pod uwage przy tych obliczeniach, jest poziom produktu krajowego
brutto (PKB) na jednego mieszkanca.

Przyjeto zasade, ze jesli wynosi on w regionie ponizej 75%, woéwczas region uznawa-
ny jest za ,,biedny”, ,,gorzej rozwinigty”. Regiony, ktére spetniajg ten warunek, kwali-
fikuje sie do celu 1 funduszy strukturalnych. Region taki moze liczy¢ na najwyzsze
wsparcie ze Srodkéw UE. Jesli region przekroczy prég 75% Sredniego PKB na jed-
nego mieszkanca w UE, wowczas przez krotki czas moze liczy¢ na
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malejaca z roku na rok pomoc, ktéra pomaga regionowi dostosowac sie do braku unij-
nego wsparcia. Gdy region juz przestanie korzystaé¢ z pomocy przejSciowej, wéwczas
bada sig, czy mniejsze jego jednostki (podregiony, okregi) mozna zaliczy¢ do ,,obsza-
réw objetych kryzysem gospodarczym, borykajace sie z problemami strukturalnymi”,
i czy spetniaja nastepujace kryteria:

» $rednia stopa bezrobocia przez ostatnie trzy lata wyzsza od $redniej dla catej UE;

* udziat zatrudnionych w przemysle réwny lub wyzszy od Sredniej dla Wspdlnoty
w kazdym roku poczawszy od 1985 r,;

* obserwowany jest spadek zatrudnienia w przemysle.

Woéweczas zalicza sie te obszary do celu 2 funduszy strukturalnych i korzystajg one
nadal ze wsparcia z funduszy, ale juz w mniejszym zakresie.

Regiony celu 1 lub obszary celu 2 korzystaja ponadto z wszystkich innych progra-
moéw, ktére sa dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich niezaleznie od ich
sytuacji gospodarczej. Lista tych programéw przekracza 200 pozycji i dotycza one
wielu zagadnien.

** W jaki sposéb dzielone sa Srodki?

Region (lub panstwo, gdzie sie on znajduje), ktéry zostanie zakwalifikowany do po-
mocy strukturalnej, jest zobowigzany do przygotowania specjalnych dokumentéw.
W nich zawarta jest szeroka informacja na temat stanu gospodarki w danym regio-
nie, jej potrzeb, a takze szans rozwoju. Pokazane s3 cele, jakie maja by¢ osiagniete
z pomoca unijnych srodkéw. W dokumentach jest tez sprecyzowane, co bedzie finan-
sowane z unijnej kasy. Jest to wazna informacja dla samorzadéw, przedsiebiorcow
i innych instytucji, gdyz od tych dokumentéw zalezy, na jakie wsparcie beda one mo-
gly liczyé po zaakceptowaniu planéw regionu przez Unie Europejska. Caty ten proces
nazywany jest programowaniem.

W tym momencie panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za wydanie srodkéw zgodnie
z powyzszym planem, czyli finansowanie. Wskazane w dokumentach instytucje na
poziomie regionu lub panstwa zajmuja sie wdrazaniem funduszy, czyli wybieraja naj-
lepsze zgtoszone projekty, ktére spetniajg kryteria zaakceptowanych dokumentéw.
W trakcie realizacji projektéw prowadzona jest stata ich kontrola (monitorowanie).
Bada sig, czy realizowane sa pierwotnie zaktadane cele i czy zmierzajg one do roz-

woju gospodarczego w regionie/panstwie.
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Komisja Europejska, ktéra reprezentuje interesy obywateli UE i odpowiada za wyda-
wanie wspolnotowego budzetu, rozlicza ze $rodkéw panstwo cztonkowskie. Oznacza
to, ze przedsigbiorca lub samorzad, ktory realizuje projekt, kontaktuje sie z instytucja
krajowa lub regionalng, ktéra akceptuje projekt, a nastepnie go rozlicza. Ta ostatnia
dokonuje rozliczen z Komisja Europejska. Dzigki temu proces akceptacji i rozliczen
jest znacznie krétszy.

** Polska juz przygotowuje plany...

Wejscie do Unii Europejskiej bedzie dla nas oznaczato dostep do duzej czesci fundu-
szy strukturalnych. W latach 2004-2006 spodziewamy si¢ okoto 13 miliardéw euro
(szacunki UKIE). Polska juz obecnie przygotowuje sie do ich wykorzystania. Trwajg
szkolenia administracji panstwowej i samorzadowej, ktéra bedzie odpowiedzialna za
przygotowanie projektéw i ich realizacje. Opracowany zostat wstepny plan wykorzy-
stania srodkéw strukturalnych. Zgodnie z nim z funduszy strukturalnych:

e 20% $rodkoéw trafi na wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki — to m.in. dota-
cje dla przedsigbiorstw,

* 20% funduszy trafi na rozwéj zasobéw ludzkich — to przede wszystkim szkolenia
dla bezrobotnych,

* 15% pieniedzy przeznaczonych zostanie na modernizacje przedsiebiorstw prze-
tworstwa zywnosci oraz rozwdj obszaréw wiejskich,

* 1% zostanie przeznaczony na rybotéwstwo i przetwérstwo ryb,

» 7,8% zostanie przeznaczonych na inwestycje dotyczace najwazniejszych szlakéw
drogowych (w tym autostrad) i kolejowych w Polsce,

* 5,4% $rodkéw wspomoze inwestycje w ochronie srodowiska,

* 30% wspomoze projekty regionalne.

Poza tym Polska bedzie miata dostep do srodkéw z Funduszu Spéjnosci, z ktérego

spodziewamy sie w latach 2004-2006 2 mld euro na ochrong $rodowiska oraz tyle
samo na duze projekty w dziedzinie transportu.
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