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Rozbie˝noÊci gospodarcze

Na terenie Unii Europejskiej istniejà du˝e ró˝nice w rozwoju gospodarczym poszcze-
gólnych regionów. Âredni dochód na mieszkaƒca w zamo˝nych regionach (mieszka
tam 10% ludnoÊci) jest 2,6 razy wi´kszy ni˝ w regionach najubo˝szych. Najbogatsze
regiony koncentrujà si´ w centralnej cz´Êci Unii (trójkàt rozciàgajàcy si´ mi´dzy North
Yorkshire w Wielkiej Brytanii, Franche-Comté we Francji oraz Hamburgiem w Niem-
czech). Teren ten stanowi zaledwie jednà siódmà obszaru Unii. Zamieszkiwany jest
przez jednà trzecià ludnoÊci, a wytwarzana tu jest niemal po∏owa (47%) dochodu.
Najbiedniejsze regiony to obrze˝a Unii. tu dochód jest mniejszy nawet o 40% ni˝
Êrednia w UE. Sà to g∏ównie cz´Êci Grecji, francuskie departamenty zamorskie oraz
niektóre regiony Portugalii, Hiszpanii i po∏udniowych W∏och. 
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Po rozszerzeniu...

Wraz z rozszerzeniem Unii sytuacja gospodarcza ulegnie powa˝nej zmianie. Zgodnie
z przeprowadzonymi analizami, jeÊli rozszerzenie nastàpi∏oby w najbli˝szym czasie,
dosz∏oby do podwojenia ró˝nicy dochodów mi´dzy regionami. Oznacza to, ˝e ponad
jedna trzecia ludnoÊci zamieszkiwa∏aby kraje, w których dochód na jednego miesz-
kaƒca wynosi∏by poni˝ej 90% przeci´tnego dochodu w Unii – obecnie jest to granica
przyznawania pomocy ze Êrodków Funduszu SpójnoÊci – w porównaniu z jednà szó-
stà w obecnej UE z∏o˝onej z 15 paƒstw. Âredni dochód na jednego mieszkaƒca lud-
noÊci zamieszkujàcej najubo˝sze regiony wynosi∏by zaledwie 31% Êredniej UE z∏o˝o-
nej z 27 paƒstw. Obecnie w 15 paƒstwach UE dochód na g∏ow´ najubo˝szych miesz-
kaƒców wynosi 61% Êredniej unijnej. W unii Europejskiej z∏o˝onej z 27 paƒstw
cz∏onkowskich mo˝na by∏oby wyró˝niç trzy grupy paƒstw. Grupa najbardziej zamo˝-
nych krajów, sk∏adajàca si´ z 12 paƒstw, które obecnie sà cz∏onkami Unii, z wyjàt-
kiem Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W tych krajach dochód b´dzie powy˝ej Êredniej
unijnej. Drugà grup´ stanowi∏yby kraje Êrednio zamo˝ne, czyli Grecja, Hiszpania
i Portugalia razem z Cyprem, Maltà, S∏owenià i Czechami, w których dochód na g∏o-
w´ wynosi oko∏o 80% Êredniej 27 paƒstw UE. Obszar ten by∏by zamieszka∏y przez
13% ludnoÊci 27 paƒstw UE. Do trzeciej grupy sk∏adajàcej si´ z pozosta∏ych 8 kra-
jów kandydujàcych nale˝a∏aby równie˝ Polska. Dochód w tych krajach wynosi∏by oko-
∏o 40% przeci´tnego dochodu w UE z∏o˝onej z 27 paƒstw. Grupa ta obejmowa∏aby

oko∏o 16% ca∏ej ludnoÊci w 27 paƒstwach UE.
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SpójnoÊç spo∏eczna i gospodarcza

Paƒstwa cz∏onkowskie podj´∏y si´ zadania, aby wspólnie wyrównywaç ró˝nice w roz-
woju gospodarczym w regionach. Sà one zgodne, ˝e od tego zale˝y rozwój gospodar-
czy ca∏ej Unii. Regiony biedniejsze mogà dzi´ki temu liczyç na pomoc, która pozwa-
la im tworzyç lepsze warunki rozwoju. Dzia∏anie paƒstw cz∏onkowskich w tym zakre-
sie nazywane jest politykà na rzecz spójnoÊci spo∏ecznej i gospodarczej lub politykà
strukturalnà, politykà regionalnà. Celem tej polityki jest dà˝enie do sytuacji, gdy ró˝-
nice mi´dzy regionami nie b´dà zbyt du˝e. 
Zajmuje ona bardzo wa˝ne miejsce w dzia∏aniach prowadzonych na szczeblu
Wspólnot Europejskich. Jej realizacja wynika z zapisów Traktatu Rzymskiego,
w którym osiàganie spójnoÊci spo∏ecznej i gospodarczej uznano za jeden z podsta-
wowych celów funkcjonowania Wspólnoty. W latach osiemdziesiàtych, podczas
reformy traktatowej, wpisano do tego Traktatu rozdzia∏ poÊwi´cony spójnoÊci. Od
tego czasu na jej realizacj´ przeznacza si´ coraz wi´cej Êrodków. Obecnie jest to
druga co do wielkoÊci pozycja w wydatkach UE. Rocznie z bud˝etu UE, który
wynosi 100 mld euro, ponad 30 mld euro przeznacza si´ na dzia∏ania struktural-
ne – osiàganie spójnoÊci gospodarczej i spo∏ecznej. Najwi´cej pieni´dzy z unijnej
kasy (oko∏o 40% wydatków) poch∏ania rolnictwo (Wspólna Polityka Rolna).
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Co to jest „biedny region”? 

Podstawowà zasadà dzia∏ania UE w tym zakresie jest koncentrowanie pomocy na
tych obszarach, które tego najbardziej potrzebujà. Wynika z tego, ˝e wspólny bud˝et
na osiàganie spójnoÊci spo∏ecznej i gospodarczej dzielony jest wed∏ug zasady „ka˝de-
mu wed∏ug potrzeb”, a nie „ka˝demu tyle samo”. Wspólnie ustalono kryteria przyzna-
wania pomocy. Te kryteria sà jednoczeÊnie s∏u˝à do okreÊlania, czy region uznawany
jest za „biedny” lub „przechodzàcy restrukturyzacj´”. Podstawowym wskaênikiem,
jaki bierze si´ pod uwag´ przy tych obliczeniach, jest poziom produktu krajowego
brutto (PKB) na jednego mieszkaƒca. 
Przyj´to zasad´, ˝e jeÊli wynosi on w regionie poni˝ej 75%, wówczas region uznawa-
ny jest za „biedny”, „gorzej rozwini´ty”. Regiony, które spe∏niajà ten warunek, kwali-
fikuje si´ do celu 1 funduszy strukturalnych. Region taki mo˝e liczyç na najwy˝sze
wsparcie ze Êrodków UE. JeÊli region przekroczy próg 75% Êredniego PKB na jed-
nego mieszkaƒca w UE, wówczas przez krótki czas mo˝e liczyç na
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malejàcà z roku na rok pomoc, która pomaga regionowi dostosowaç si´ do braku unij-
nego wsparcia. Gdy region ju˝ przestanie korzystaç z pomocy przejÊciowej, wówczas
bada si´, czy mniejsze jego jednostki (podregiony, okr´gi) mo˝na zaliczyç do „obsza-
rów obj´tych kryzysem gospodarczym, borykajàce si´ z problemami strukturalnymi”,
i czy spe∏niajà nast´pujàce kryteria:
• Êrednia stopa bezrobocia przez ostatnie trzy lata wy˝sza od Êredniej dla ca∏ej UE;
• udzia∏ zatrudnionych w przemyÊle równy lub wy˝szy od Êredniej dla Wspólnoty

w ka˝dym roku poczàwszy od 1985 r.;
• obserwowany jest spadek zatrudnienia w przemyÊle.
Wówczas zalicza si´ te obszary do celu 2 funduszy strukturalnych i korzystajà one
nadal ze wsparcia z funduszy, ale ju˝ w mniejszym zakresie.
Regiony celu 1 lub obszary celu 2 korzystajà ponadto z wszystkich innych progra-
mów, które sà dost´pne dla wszystkich paƒstw cz∏onkowskich niezale˝nie od ich
sytuacji gospodarczej. Lista tych programów przekracza 200 pozycji i dotyczà one
wielu zagadnieƒ.

HH
W jaki sposób dzielone sà Êrodki?

Region (lub paƒstwo, gdzie si´ on znajduje), który zostanie zakwalifikowany do po-
mocy strukturalnej, jest zobowiàzany do przygotowania specjalnych dokumentów.
W nich zawarta jest szeroka informacja na temat stanu gospodarki w danym regio-
nie, jej potrzeb, a tak˝e szans rozwoju. Pokazane sà cele, jakie majà byç osiàgni´te
z pomocà unijnych Êrodków. W dokumentach jest te˝ sprecyzowane, co b´dzie finan-
sowane z unijnej kasy. Jest to wa˝na informacja dla samorzàdów, przedsi´biorców
i innych instytucji, gdy˝ od tych dokumentów zale˝y, na jakie wsparcie b´dà one mo-
g∏y liczyç po zaakceptowaniu planów regionu przez Uni´ Europejskà. Ca∏y ten proces
nazywany jest programowaniem.
W tym momencie paƒstwo przejmuje odpowiedzialnoÊç za wydanie Êrodków zgodnie
z powy˝szym planem, czyli finansowanie. Wskazane w dokumentach instytucje na
poziomie regionu lub paƒstwa zajmujà si´ wdra˝aniem funduszy, czyli wybierajà naj-
lepsze zg∏oszone projekty, które spe∏niajà kryteria zaakceptowanych dokumentów.
W trakcie realizacji projektów prowadzona jest sta∏a ich kontrola (monitorowanie).
Bada si´, czy realizowane sà pierwotnie zak∏adane cele i czy zmierzajà one do roz-

woju gospodarczego w regionie/paƒstwie.
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Komisja Europejska, która reprezentuje interesy obywateli UE i odpowiada za wyda-
wanie wspólnotowego bud˝etu, rozlicza ze Êrodków paƒstwo cz∏onkowskie. Oznacza
to, ˝e przedsi´biorca lub samorzàd, który realizuje projekt, kontaktuje si´ z instytucjà
krajowà lub regionalnà, która akceptuje projekt, a nast´pnie go rozlicza. Ta ostatnia
dokonuje rozliczeƒ z Komisjà Europejskà. Dzi´ki temu proces akceptacji i rozliczeƒ
jest znacznie krótszy.
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Polska ju˝ przygotowuje plany...

WejÊcie do Unii Europejskiej b´dzie dla nas oznacza∏o dost´p do du˝ej cz´Êci fundu-
szy strukturalnych. W latach 2004-2006 spodziewamy si´ oko∏o 13 miliardów euro
(szacunki UKIE). Polska ju˝ obecnie przygotowuje si´ do ich wykorzystania. Trwajà
szkolenia administracji paƒstwowej i samorzàdowej, która b´dzie odpowiedzialna za
przygotowanie projektów i ich realizacj´. Opracowany zosta∏ wst´pny plan wykorzy-
stania Êrodków strukturalnych. Zgodnie z nim z funduszy strukturalnych:
• 20% Êrodków trafi na wzmocnienie konkurencyjnoÊci gospodarki – to m.in. dota-

cje dla przedsi´biorstw,
• 20% funduszy trafi na rozwój zasobów ludzkich – to przede wszystkim szkolenia

dla bezrobotnych,
• 15% pieni´dzy przeznaczonych zostanie na modernizacj´ przedsi´biorstw prze-

twórstwa ˝ywnoÊci oraz rozwój obszarów wiejskich,
• 1% zostanie przeznaczony na rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb,
• 7,8% zostanie przeznaczonych na inwestycje dotyczàce najwa˝niejszych szlaków

drogowych (w tym autostrad) i kolejowych w Polsce,
• 5,4% Êrodków wspomo˝e inwestycje w ochronie Êrodowiska,
• 30% wspomo˝e projekty regionalne.
Poza tym Polska b´dzie mia∏a dost´p do Êrodków z Funduszu SpójnoÊci, z którego
spodziewamy si´ w latach 2004-2006 2 mld euro na ochron´ Êrodowiska oraz tyle
samo na du˝e projekty w dziedzinie transportu.
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