Mleko. Czego moze sie sﬁodzie

polski rolnik po igtegracji z UE?

** Jak wyglada organizacja rynku mleka w UE?

Produkcja mleka w Unii Europejskiej to jeden z najwazniejszych sektoréw produkcji rolnej

»Pietnastki”. W skali produkcji Swiatowej co 5 litr mleka jest produkowany na obszarze UE

(ok.120 milionéw ton). Stanowi to 19% wartosci catej unijnej produkc;ji rolniczej. Od 1984 r.

we wszystkich panstwach Unii obowigzuje kwotowanie, czyli okreslanie wielkosci produkciji

mleka. Kwoty mleczne panstwa cztonkowskie 6wczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej

otrzymaty na podstawie krajowej produkcji z 1981 roku powigkszone o 1%. Kolejnym etapem

byto rozdzielenie przyznanych kwot producentom mleka wedtug Scisle okreslonych zasad.

Wprowadzenie limitéw miato na celu utrzymanie produkcji na okreslonym poziomie (poziom

samowystarczalnosci produkcji mleka panstwa Wspdlnoty osiagnety juz w roku 1973), a takze

ograniczenie wydatkéw z budzetu rolnego na wspieranie tego sektora.

Wyréznia sig¢ trzy rodzaje kwot dla rolnikéw:

1. kwoty hurtowe,

2. kwoty sprzedazy bezposredniej,

3. kwoty rezerwy narodowej,

Kwoty hurtowe przydzielane sa producentom, ktérzy sprzedajag mleko do mleczarni lub orga-

nizacji skupujacej mleko.

Kwoty sprzedazy bezposredniej przydzielane sa producentom, ktérzy sprzedajg mleko z gospo-

darstwa bezposrednim odbiorcom (szpitale, szkoty).

Kwoty rezerwy narodowej to cze$¢ limitu krajowego pozostata do dyspozycji panstwa. llos¢ ta

wykorzystywana jest do przyznawania limitéw dla nowych producentéw mleka rozwijajacych

produkcje, przezywajacych trudnosci itp. Rolnicy, ktérzy rezygnuja z produkcji mleka moga

zwrdci¢ kwote panstwu lub sprzeda¢ przyznane im limity do rezerwy narodowe;.

Kwotowanie nie jest jedyna forma regulacji rynku mleka wewnatrz UE. W chwili obecnej

stosowane s3 takze inne rozwiazania, do ktérych zalicza sie:

1. Skup interwencyjny odttuszczonego mleka w proszku (mleczarnie spetniajace odpowiednie
warunki mogg oferowaé do skupu interwencyjnego minimum 40 ton mleka w proszku).

2. Interwencyjne magazynowanie mleka w proszku, magazynowanie odtfuszczonego mleka
w proszku w prywatnych magazynach (w momencie, gdy limit skupu mleka w proszku
wynoszacy 109 tys. ton zostaje przekroczony, uruchamiany jest system doptat do
przechowywania mleka w proszku w prywatnych magazynach).

3. Dotowanie odttuszczonego mleka przeznaczonego na pasze dla zwierzat (dotacje otrzymu-
je mleczarnia, za chude mleko zwrécone dostawcom i wykorzystane przez nich jako pasza
dla zwierzat).
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4. Dotacje dla odttuszczonego mleka w proszku przeznaczonego na pasze (dotacje otrzymuja
mleczarnie, ktére sprzedajag mleko w proszku zaktadom produkujagcym pasze dla cielat,
prosiat, itp.).

Skup interwencyjny masfa.

Doptaty za przechowywanie masta w magazynach.

Dotacje do przechowywania seréw dtugo dojrzewajacych.

Dotowanie masta dostarczanego organizacjom nie zarobkowym.

Sprzedaz masta po obnizonych cenach do gastronomii w celu zachecenia do wiekszego
udziatu ttuszczu zwierzecego w okreslonych artykutach spozywczych.

10.Dotowanie mleka w szkotfach.

W roku 2005 przewidziana jest reforma sektora mleka w UE. Planowane zmiany majg doty-
czy¢ gtéwnie niewielkiego zwigkszenia kwot dla poszczegélnych krajéow (w sumie o ok. 1.5%
w latach 2005-2007). W 2003 roku Komisja Europejska przewiduje kontrole celowosci
utrzymania kwotowania mleka. Zniesienie systemu kwotowego wydaje sie¢ jednak matfo realne.
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** Jak wyglada organizacja rynku mleka w Polsce?

1 stycznia 2002 roku w Polsce weszta w zycie ustawa (z 6 wrzesnia 2001) o regulacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych. Wprowadza ona miedzy innymi zasady kwotowania krajowej
produkcji mleka. Dla producenta mleka oznacza to, ze przydzielony mu limit ilosci mleka moze
zosta¢ wprowadzony przez niego do obrotu rynkowego w roku kwotowym, tj. od 1 kwietnia
roku kalendarzowego do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego.

Wyréznia sie:

1. Indywidualng kwote mleczng dla dostawcy hurtowego.

2. Indywidualng kwote mleczng dla dostawcy bezposredniego.

3. Krajowa rezerwe indywidualnej kwoty mlecznej.

Indywidualng kwote mleczng przyznaje si¢ dostawcy hurtowemu proporcjonalnie do ilosci

mleka sprzedanego podmiotom skupujagcym, w roku referencyjnym tj. od 1 kwietnia 2002 r.

do 31 marca 2003 r.

Indywidualng kwote mleczng przyznaje si¢ dostawcy bezposredniemu w oparciu o:

e ilos¢ mleka, ktéra wykorzystat do produkcji przetworéw mlecznych przeznaczonych
do bezposredniego spozycia i wprowadzonych do obrotu w roku referencyjnym,

* ilos¢ kréw mlecznych posiadanych w gospodarstwie w roku referencyjnym oraz sredniej
wydajnosci mleka od krowy w kraju.

Decyzje o przydzieleniu indywidualnych kwot mlecznych wydawane beda przez Dyrektoréw
Oddziatéw Terenowych Agencji Rynku Rolnego (OT ARR) do 31 stycznia 2004 r.




Aby uzyska¢ indywidualng kwote mleczng dostawca bezposredni zobowigzany jest do:

1. Gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej ilos¢ wprowadzonych do obrotu przetworéw
mlecznych, ktérych produkcja miata miejsce w czasie trwania roku referencyjnego
w oparciu o wtasne mleko pochodzace z posiadanego gospodarstwa lub przedfozenia
oswiadczenia co do ilosci posiadanych kréw w roku referencyjnym.

2. Ztozenia do 31 pazdziernika 2003 r. poprawnie wypetnionego formularza wniosku
o nadanie indywidualnej kwoty mlecznej do Dyrektora OT ARR, na ktérego terenie dziatania
znajduje sie gospodarstwo rolne prowadzace produkcje mleka.

Jezeli dostawca hurtowy lub bezposredni wprowadzi na rynek mleko w ilosci przekraczajacej
przystugujaca mu kwote mleka, wéwczas zaptaci kare pieniezna.

Prawo do przyznanej indywidualnej kwoty mlecznej jest przedmiotem dziedziczenia. Dziedziczy
je osoba, ktoérej przekazano gospodarstwo rolne.

Prawo do indywidualnej kwoty mlecznej lub jej czesci moze byé zbywane lub wydzierzawiane,
w drodze umowy, wytacznie posiadaczowi gospodarstwa rolnego. Natomiast w przypadku
zbycia gospodarstwa rolnego przez dostawce hurtowego lub dostawce bezposredniego, prawo
do kwoty mlecznej przechodzi na nabywce tego gospodarstwa.

Ustawa o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych jest aktem prawnym zgodnym z prawem
UE. W oparciu o nig, od 1 kwietnia 2004 r. producent mleka nie posiadajacy indywidualnej
kwoty mlecznej dla dostawcy hurtowego lub indywidualnej kwoty mlecznej dla dostawcy
bezposredniego nie bedzie mégt wprowadzaé mleka i przetworéw mlecznych do obrotu rynko-
wego. Oznacza to, ze od 1 kwietnia 2004 r. mleko i przetwory mleczne wyprodukowane
w gospodarstwie, ktére nie bedzie miato przydzielonej kwoty mlecznej, nie beda mogty by¢
sprzedawane np.: do mleczarni, przetwdrni, posrednika skupujacego mleko, na bazarze itp.
W wyniku negocjacji przedakcesyjnych podstawowa kwota mleczna dla Polski zostata ustalo-
na na poziomie 8 964 020 ton. Polscy negocjatorzy wywalczyli réwniez przesuniecie 1,5 min
ton do kwoty sprzedazy hurtowej, co nie tylko gwarantuje producentom indywidualnym zbyt
mleka, lecz réwniez zaspokaja potrzeby surowcowe zaktadéw przetworczych na poziomie
uwzgledniajagcym rozwoj tego sektora w najblizszych latach. Polska uzyskata takze 1-roczny
okres przejsciowy na ustalenie indywidualnych kwot dla producentéw surowca mlecznego.
Duzym problemem w procesie integracji z UE bedzie osiggniecie w skupie norm jakosciowych
obowigzujacych w UE. Wszyscy producenci mleka w krajach ,,Pietnastki” musza przestrzega¢
zasad higieny. 1 ml. surowego mleka przeznaczonego do skupu nie moze zawiera¢ wiecej niz
100 tys. bakterii i 400 tys. komérek somatycznych. Polscy producenci mleka beda musieli
spetnia¢ wymogi zachowania zasad higieny doju i przechowywania mleka, zapewni¢ zwierzgtom
godziwe warunki bytowania, a takze stosowaé sie do zasad dotyczacych ochrony $rodowiska.
Juz dzi$ spetnianie tych zasad jest warunkiem uzyskania dotacji z programu SAPARD. S3 to
migdzy innymi wskazniki obsady zwierzat gospodarskich na 1 ha uzytkéw rolnych
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(do 1,5 Duzej Jednostki Przeliczeniowej /ha uzytkéw rolnych), odpowiednia pojemnos¢ i jako$¢
zbiornikéw do przechowywania odchodéw zwierzecych

W efekcie dfugotrwatych negocjacji Polska uzyskata okres przejsciowy do korica 2006 r.,
podczas ktérego mleko nie spetniajace standardéw wspdlnotowych bedzie mogto byé przetwa-
rzane nie tylko w zaktadach objetych okresem przejsciowym na dostosowanie, ale réwniez
w wielu zaktadach, ktdére spetniajg normy unijne i juz uzyskaty badz uzyskaja wraz z akcesja
Polski do UE certyfikaty dopuszczenia swoich produktéw na rynek unijny. Warunkiem uzyskania
powyzszego okresu przejsciowego byto zagwarantowanie, ze produkty wytwarzane z mleka
gorszej jakosci beda dopuszczane wytacznie na rynek krajowy. Prawo do réwnolegtego przetwa-
rzania mleka spetniajacego i nie spetniajacego standardy unijne uzyskato 56 zaktadéw mle-
czarskich dostosowanych do standardéw wspélnotowych w dniu uzyskania cztonkostwa w UE.

* Niektore pojecia i definicje
Podmiot skupujacy — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie skupu mieka.

Dostawca hurtowy — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowadzaca
produkcje mleka w danym gospodarstwie rolnym i sprzedajaca je podmiotom skupujacym.

Dostawca bezpos$redni — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowa-
dzaca produkcje mleka w danym gospodarstwie rolnym i wprowadzajaca do obrotu przetwory
z tego mleka przeznaczone do bezpos$redniego spozycia.

Indywidualna kwota mleczna — maksymalna ilos¢ mleka o referencyjnej zawartosci ttuszczu
(3, 7%), jaka moze by¢ wprowadzona do obrotu w roku kwotowym przez dostawcéw
hurtowych i bezposrednich.
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