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Jak wyglàda organizacja rynku mleka w UE?

Produkcja mleka w Unii Europejskiej to jeden z najwa˝niejszych sektorów produkcji rolnej
„Pi´tnastki”. W skali produkcji Êwiatowej co 5 litr mleka jest produkowany na obszarze UE
(ok.120 milionów ton). Stanowi to 19% wartoÊci ca∏ej unijnej produkcji rolniczej. Od 1984 r.
we wszystkich paƒstwach Unii obowiàzuje kwotowanie, czyli okreÊlanie wielkoÊci produkcji
mleka. Kwoty mleczne paƒstwa cz∏onkowskie ówczesnej Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej
otrzyma∏y na podstawie krajowej produkcji z 1981 roku powi´kszone o 1%. Kolejnym etapem
by∏o rozdzielenie przyznanych kwot producentom mleka wed∏ug ÊciÊle okreÊlonych zasad.
Wprowadzenie limitów mia∏o na celu utrzymanie produkcji na okreÊlonym poziomie (poziom
samowystarczalnoÊci produkcji mleka paƒstwa Wspólnoty osiàgn´∏y ju˝ w roku 1973), a tak˝e
ograniczenie wydatków z bud˝etu rolnego na wspieranie tego sektora. 
Wyró˝nia si´ trzy rodzaje kwot dla rolników:
1. kwoty hurtowe,
2. kwoty sprzeda˝y bezpoÊredniej,
3. kwoty rezerwy narodowej,
Kwoty hurtowe przydzielane sà producentom, którzy sprzedajà mleko do mleczarni lub orga-
nizacji skupujàcej mleko.
Kwoty sprzeda˝y bezpoÊredniej przydzielane sà producentom, którzy sprzedajà mleko z gospo-
darstwa bezpoÊrednim odbiorcom (szpitale, szko∏y).
Kwoty rezerwy narodowej to cz´Êç limitu krajowego pozosta∏a do dyspozycji paƒstwa. IloÊç ta
wykorzystywana jest do przyznawania limitów dla nowych producentów mleka rozwijajàcych
produkcj´, prze˝ywajàcych trudnoÊci itp. Rolnicy, którzy rezygnujà z produkcji mleka mogà
zwróciç kwot´ paƒstwu lub sprzedaç przyznane im limity do rezerwy narodowej.
Kwotowanie nie jest jedynà formà regulacji rynku mleka wewnàtrz UE. W chwili obecnej
stosowane sà tak˝e inne rozwiàzania, do których zalicza si´:
1. Skup interwencyjny odt∏uszczonego mleka w proszku (mleczarnie spe∏niajàce odpowiednie

warunki mogà oferowaç do skupu interwencyjnego minimum 40 ton mleka w proszku).
2. Interwencyjne magazynowanie mleka w proszku, magazynowanie odt∏uszczonego mleka

w proszku w prywatnych magazynach (w momencie, gdy limit skupu mleka w proszku
wynoszàcy 109 tys. ton zostaje przekroczony, uruchamiany jest system dop∏at do
przechowywania mleka w proszku w prywatnych magazynach).

3. Dotowanie odt∏uszczonego mleka przeznaczonego na pasz´ dla zwierzàt (dotacj´ otrzymu-
je mleczarnia, za chude mleko zwrócone dostawcom i wykorzystane przez nich jako pasza
dla zwierzàt). 
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4. Dotacje dla odt∏uszczonego mleka w proszku przeznaczonego na pasz´ (dotacj´ otrzymujà
mleczarnie, które sprzedajà mleko w proszku zak∏adom produkujàcym pasze dla cielàt,
prosiàt, itp.).

5. Skup interwencyjny mas∏a. 
6. Dop∏aty za przechowywanie mas∏a w magazynach. 
7. Dotacje do przechowywania serów d∏ugo dojrzewajàcych.
8. Dotowanie mas∏a dostarczanego organizacjom nie zarobkowym.
9. Sprzeda˝ mas∏a po obni˝onych cenach do gastronomii w celu zach´cenia do wi´kszego

udzia∏u t∏uszczu zwierz´cego w okreÊlonych artyku∏ach spo˝ywczych.
10.Dotowanie mleka w szko∏ach.
W roku 2005 przewidziana jest reforma sektora mleka w UE. Planowane zmiany majà doty-
czyç g∏ównie niewielkiego zwi´kszenia kwot dla poszczególnych krajów (w sumie o ok. 1.5%
w latach 2005-2007). W 2003 roku Komisja Europejska przewiduje kontrol´ celowoÊci
utrzymania kwotowania mleka. Zniesienie systemu kwotowego wydaje si´ jednak ma∏o realne.

HH
Jak wyglàda organizacja rynku mleka w Polsce?

1 stycznia 2002 roku w Polsce wesz∏a w ˝ycie ustawa (z 6 wrzeÊnia 2001) o regulacji rynku
mleka i przetworów mlecznych. Wprowadza ona mi´dzy innymi zasady kwotowania krajowej
produkcji mleka. Dla producenta mleka oznacza to, ˝e przydzielony mu limit iloÊci mleka mo˝e
zostaç wprowadzony przez niego do obrotu rynkowego w roku kwotowym, tj. od 1 kwietnia
roku kalendarzowego do 31 marca nast´pnego roku kalendarzowego.
Wyró˝nia si´:
1. Indywidualnà kwot´ mlecznà dla dostawcy hurtowego.
2. Indywidualnà kwot´ mlecznà dla dostawcy bezpoÊredniego.
3. Krajowà rezerw´ indywidualnej kwoty mlecznej.
Indywidualnà kwot´ mlecznà przyznaje si´ dostawcy hurtowemu proporcjonalnie do iloÊci
mleka sprzedanego podmiotom skupujàcym, w roku referencyjnym tj. od 1 kwietnia 2002 r.
do 31 marca 2003 r.
Indywidualnà kwot´ mlecznà przyznaje si´ dostawcy bezpoÊredniemu w oparciu o:
• iloÊç mleka, którà wykorzysta∏ do produkcji przetworów mlecznych przeznaczonych

do bezpoÊredniego spo˝ycia i wprowadzonych do obrotu w roku referencyjnym, 
• iloÊç krów mlecznych posiadanych w gospodarstwie w roku referencyjnym oraz Êredniej

wydajnoÊci mleka od krowy w kraju.
Decyzje o przydzieleniu indywidualnych kwot mlecznych wydawane b´dà przez Dyrektorów
Oddzia∏ów Terenowych Agencji Rynku Rolnego (OT ARR) do 31 stycznia 2004 r.
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Aby uzyskaç indywidualnà kwot´ mlecznà dostawca bezpoÊredni zobowiàzany jest do:
1. Gromadzenia dokumentacji potwierdzajàcej iloÊç wprowadzonych do obrotu przetworów

mlecznych, których produkcja mia∏a miejsce w czasie trwania roku referencyjnego
w oparciu o w∏asne mleko pochodzàce z posiadanego gospodarstwa lub przed∏o˝enia
oÊwiadczenia co do iloÊci posiadanych krów w roku referencyjnym. 

2. Z∏o˝enia do 31 paêdziernika 2003 r. poprawnie wype∏nionego formularza wniosku
o nadanie indywidualnej kwoty mlecznej do Dyrektora OT ARR, na którego terenie dzia∏ania
znajduje si´ gospodarstwo rolne prowadzàce produkcj´ mleka. 

Je˝eli dostawca hurtowy lub bezpoÊredni wprowadzi na rynek mleko w iloÊci przekraczajàcej
przys∏ugujàcà mu kwot´ mleka, wówczas zap∏aci kar´ pieni´˝nà. 
Prawo do przyznanej indywidualnej kwoty mlecznej jest przedmiotem dziedziczenia. Dziedziczy
je osoba, której przekazano gospodarstwo rolne.
Prawo do indywidualnej kwoty mlecznej lub jej cz´Êci mo˝e byç zbywane lub wydzier˝awiane,
w drodze umowy, wy∏àcznie posiadaczowi gospodarstwa rolnego. Natomiast w przypadku
zbycia gospodarstwa rolnego przez dostawc´ hurtowego lub dostawc´ bezpoÊredniego, prawo
do kwoty mlecznej przechodzi na nabywc´ tego gospodarstwa. 
Ustawa o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych jest aktem prawnym zgodnym z prawem
UE. W oparciu o nià, od 1 kwietnia 2004 r. producent mleka nie posiadajàcy indywidualnej
kwoty mlecznej dla dostawcy hurtowego lub indywidualnej kwoty mlecznej dla dostawcy
bezpoÊredniego nie b´dzie móg∏ wprowadzaç mleka i przetworów mlecznych do obrotu rynko-
wego. Oznacza to, ˝e od 1 kwietnia 2004 r. mleko i przetwory mleczne wyprodukowane
w gospodarstwie, które nie b´dzie mia∏o przydzielonej kwoty mlecznej, nie b´dà mog∏y byç
sprzedawane np.: do mleczarni, przetwórni, poÊrednika skupujàcego mleko, na bazarze itp. 
W wyniku negocjacji przedakcesyjnych podstawowa kwota mleczna dla Polski zosta∏a ustalo-
na na poziomie 8 964 020 ton. Polscy negocjatorzy wywalczyli równie˝ przesuni´cie 1,5 mln
ton do kwoty sprzeda˝y hurtowej, co nie tylko gwarantuje producentom indywidualnym zbyt
mleka, lecz równie˝ zaspokaja potrzeby surowcowe zak∏adów przetwórczych na poziomie
uwzgl´dniajàcym rozwój tego sektora w najbli˝szych latach. Polska uzyska∏a tak˝e 1-roczny
okres przejÊciowy na ustalenie indywidualnych kwot dla producentów surowca mlecznego. 
Du˝ym problemem w procesie integracji z UE b´dzie osiàgni´cie w skupie norm jakoÊciowych
obowiàzujàcych w UE. Wszyscy producenci mleka w krajach „Pi´tnastki” muszà przestrzegaç
zasad higieny. 1 ml. surowego mleka przeznaczonego do skupu nie mo˝e zawieraç wi´cej ni˝
100 tys. bakterii i 400 tys. komórek somatycznych. Polscy producenci mleka b´dà musieli
spe∏niaç wymogi zachowania zasad higieny doju i przechowywania mleka, zapewniç zwierz´tom
godziwe warunki bytowania, a tak˝e stosowaç si´ do zasad dotyczàcych ochrony Êrodowiska.
Ju˝ dziÊ spe∏nianie tych zasad jest warunkiem uzyskania dotacji z programu SAPARD. Sà to

mi´dzy innymi wskaêniki obsady zwierzàt gospodarskich na 1 ha u˝ytków rolnych
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(do 1,5 Du˝ej Jednostki Przeliczeniowej /ha u˝ytków rolnych), odpowiednia pojemnoÊç i jakoÊç
zbiorników do przechowywania odchodów zwierz´cych
W efekcie d∏ugotrwa∏ych negocjacji Polska uzyska∏a okres przejÊciowy do koƒca 2006 r.,
podczas którego mleko nie spe∏niajàce standardów wspólnotowych b´dzie mog∏o byç przetwa-
rzane nie tylko w zak∏adach obj´tych okresem przejÊciowym na dostosowanie, ale równie˝
w wielu zak∏adach, które spe∏niajà normy unijne i ju˝ uzyska∏y bàdê uzyskajà wraz z akcesjà
Polski do UE certyfikaty dopuszczenia swoich produktów na rynek unijny. Warunkiem uzyskania
powy˝szego okresu przejÊciowego by∏o zagwarantowanie, ˝e produkty wytwarzane z mleka
gorszej jakoÊci b´dà dopuszczane wy∏àcznie na rynek krajowy. Prawo do równoleg∏ego przetwa-
rzania mleka spe∏niajàcego i nie spe∏niajàcego standardy unijne uzyska∏o 56 zak∏adów mle-
czarskich dostosowanych do standardów wspólnotowych w dniu uzyskania cz∏onkostwa w UE. 

HH
Niektóre poj´cia i definicje

Podmiot skupujàcy – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowadzàca
dzia∏alnoÊç w zakresie skupu mleka.
Dostawca hurtowy – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowadzàca
produkcj´ mleka w danym gospodarstwie rolnym i sprzedajàca je podmiotom skupujàcym.
Dostawca bezpoÊredni – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, prowa-
dzàca produkcj´ mleka w danym gospodarstwie rolnym i wprowadzajàca do obrotu przetwory
z tego mleka przeznaczone do bezpoÊredniego spo˝ycia.
Indywidualna kwota mleczna – maksymalna iloÊç mleka o referencyjnej zawartoÊci t∏uszczu
(3, 7%), jaka mo˝e byç wprowadzona do obrotu w roku kwotowym przez dostawców
hurtowych i bezpoÊrednich.
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