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Stowarzyszenie

16 grudnia 1991 roku Polska podpisa∏a Uk∏ad Europejski ustanawiajàcy stowarzy-
szenie mi´dzy Rzeczàpospolità Polskà a Wspólnotami Europejskimi i ich paƒstwami
cz∏onkowskimi, zwany Uk∏adem Europejskim. Dokument ten ustanowi∏ p∏aszczyzn´
dialogu politycznego mi´dzy stronami i umo˝liwi∏ rozwój handlu i stosunków gospo-
darczych mi´dzy Polskà a Unià Europejskà. Ostatecznie, po procesie ratyfikacji
w Polsce i krajach cz∏onkowskich UE, Uk∏ad Europejski wszed∏ w ˝ycie 1 lutego
1994 r. Od tego momentu nasz kraj jest krajem stowarzyszonym ze Wspólnotami
Europejskimi. W preambule napisano, ˝e stowarzyszenie nie jest celem „samym
w sobie”, a ostatecznym celem Polski jest uzyskanie pe∏nego cz∏onkostwa w Unii
Europejskiej. 

HH
Okres przedakcesyjny 

Prze∏omowe znaczenie w procesie ubiegania si´ Polski o cz∏onkostwo w UE mia∏a
polityczna decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.), która
stworzy∏a mo˝liwoÊç przystàpienia paƒstw Europy Ârodkowo-Wschodniej do Unii po
spe∏nieniu przez nie warunków politycznych i ekonomicznych wymaganych do uzyskania
cz∏onkostwa. Warunki te, tzw. kryteria kopenhaskie, obejmowa∏y: osiàgni´cie przez
paƒstwo kandydujàce stabilnoÊci instytucji gwarantujàcych demokracj´, praworzàd-
noÊç, respektowanie praw cz∏owieka oraz poszanowanie i ochron´ praw mniejszoÊci
narodowych, istnienie sprawnej gospodarki rynkowej oraz zdolnoÊç do wywiàzywania
si´ ze zobowiàzaƒ wynikajàcych z cz∏onkostwa. Formalnym potwierdzeniem polskich
dà˝eƒ do uzyskania cz∏onkostwa w Unii Europejskiej by∏o z∏o˝enie 8 kwietnia 1994 r.
w Atenach oficjalnego wniosku w sprawie przystàpienia Polski do UE.
W czerwcu 1993 r. Rada Europejska uchyli∏a paƒstwom stowarzyszonym furtk´ do
Unii Europejskiej, co doprowadzi∏o do z∏o˝enia przez Polsk´ i inne kraje stowarzyszone
oficjalnych wniosków o cz∏onkostwo. W zwiàzku z tym Rada zaleci∏a Komisji Europej-
skiej przygotowanie opinii o wnioskach poszczególnych krajów kandydujàcych.
W tym celu Komisja przygotowa∏a obszerny, liczàcy 370 stron, kwestionariusz zawie-
rajàcy pytania dotyczàce wszystkich wa˝nych dziedzin ˝ycia spo∏ecznego i gospodar-
czego naszego kraju. Na podstawie odpowiedzi rzàdu polskiego, raportów ambasad
krajów cz∏onkowskich oraz ocen ró˝norodnych organizacji mi´dzynarodowych,

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska wyda∏a pozytywnà Opini´ o polskim
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wniosku o cz∏onkostwo (tzw. Avis). Tym samym Komisja zapowiedzia∏a rozpocz´cie
negocjacji z Polskà na wiosn´ 1998 r. Oprócz naszego kraju, pozytywnà opini´ Ko-
misji otrzyma∏y w tym czasie W´gry, Czechy, S∏owenia oraz Estonia. Zgodnie z posta-
nowieniami Rady Europejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 r., negocjacje z tymi
paƒstwami oraz z Cyprem (który zosta∏ ju˝ wczeÊniej zaproszony do rokowaƒ akce-
syjnych) rozpocz´∏y si´ 31 marca 1998 r.

HH
Obszary negocjacyjne

Ca∏oÊç „materii negocjacyjnej” podzielono na 31 obszarów. Podzia∏ obszarów nego-
cjacyjnych nie jest nowym pomys∏em – stosowano go ju˝ we wczeÊniejszych posze-
rzeniach UE i odpowiada on zawartoÊci prawa europejskiego.
Obszary negocjacyjne:
„Nauka i badania”, „Telekomunikacja i technologie informacyjne”, „Edukacja, kszta∏-
cenie i m∏odzie˝”, „Kultura i polityka audiowizualna”, „Polityka przemys∏owa”, „Ma∏e
i Êrednie przedsi´biorstwa”, „Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeƒstwa”,
„Ochrona konsumentów i zdrowia”, „Statystyka”, „Stosunki zewn´trzne”, „Unia
celna”, „Unia Gospodarcza i Walutowa”, „Energia”, „Polityka spo∏eczna i zatrudnie-
nie”, „Swoboda Êwiadczenia us∏ug”, „Kontrola finansowa”, „Swobodny przep∏yw
towarów”, „Ârodowisko”, „Prawo spó∏ek”, „Swobodny przep∏yw osób”, „Swobodny
przep∏yw kapita∏u”, „Podatki”, „Instytucje”, „Rybo∏ówstwo” oraz „Polityka transporto-
wa”, „Wymiar sprawiedliwoÊci i sprawy wewn´trzne” oraz „Polityka regionalna
i koordynacja instrumentów strukturalnych”. „Polityka konkurencji”, „Rolnictwo”,
„Finanse i bud˝et” oraz „Inne”.
Polska zakoƒczy∏a negocjacje akcesyjne na szczycie w Kopenhadze 12-13 grudnia
2002 r.

HH
Trudne rozmowy

Polska, podobnie jak inne paƒstwa dà˝àce do cz∏onkostwa w UE, rozpocz´∏a nego-
cjacje akcesyjne od przeglàdu prawa krajowego (tzw. screening) pod kàtem jego
zgodnoÊci z acquis communautaire, czyli prawem wspólnotowym. Screening rozpo-
czà∏ si´ 27 kwietnia 1998 r. i zakoƒczy∏ 5 listopada 1999 r. W∏aÊciwe negocjacje
akcesyjne w poszczególnych obszarach mog∏y si´ rozpoczàç dopiero w momencie,
gdy strona polska przygotowa∏a i przekaza∏a stronie unijnej stanowisko negocjacyjne
w danym obszarze, a strona unijna w odpowiedzi przygotowa∏a i prze-
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kaza∏a polskim negocjatorom stanowisko unijne (common position). Gdy obie strony
zna∏y ju˝ stanowiska negocjacyjne, czyli pozycje wyjÊciowe, wówczas mo˝na by∏o
otworzyç dany obszar negocjacyjny. W∏aÊciwe negocjacje rozpocz´∏y si´ 10 listopada
1998 r., a wi´c przez rok dwa etapy negocjacji (screening oraz w∏aÊciwe negocjacje)
odbywa∏y si´ równolegle. W obszarach mniej problematycznych, w których prawo
europejskie nie jest skomplikowane i jego przyj´cie nie nastr´cza∏o trudnoÊci, szyb-
ciej otwierano negocjacje, podczas gdy w innych obszarach trwa∏ przeglàd prawa. 
Ostateczne zamkni´cie negocjacji nastàpi∏o 13 grudnia 2002 r. Ostatnim etapem
negocjacji jest uzgodnienie treÊci Traktatu Akcesyjnego. Po przyj´ciu Traktatu Akce-
syjnego przez Parlament Europejski (absolutnà wi´kszoÊcià g∏osów) oraz Rad´ UE
(jednomyÊlnie), Traktat jest podpisywany przez paƒstwa cz∏onkowskie i paƒstwo
kandydujàce. Nast´pnie Traktat musi byç ratyfikowany przez parlamenty krajowe
paƒstw cz∏onkowskich i parlament kraju kandydujàcego. W Polsce odb´dzie si´ w tej
sprawie referendum. Po zakoƒczeniu procesu ratyfikacji Polska stanie si´ cz∏onkiem
Unii Europejskiej.

HH
Nicea – polski sukces

Po wielu godzinach napi´tych negocjacji ostatecznie ustalono, ˝e Polska, tak jak Hisz-
pania, b´dzie dysponowaç w przysz∏ej Radzie Unii Europejskiej 27 g∏osami. Dzi´ki
temu nasz kraj wejdzie do tzw. wielkiej szóstki. W nowej Radzie UE tylko cztery
paƒstwa: Niemcy, Francja, Wielka Brytania i W∏ochy b´dà mia∏y wi´cej g∏osów od
Polski: po 29. Docelowo 27 paƒstw cz∏onkowskich b´dzie dysponowaç ∏àcznie 345
g∏osami. Do podj´cia decyzji potrzeba b´dzie 258 g∏osów, czyli kwalifikowanej wi´k-
szoÊci. Zablokowanie podj´cia decyzji wymagaç b´dzie 88 g∏osów. W przysz∏ym uk∏a-
dzie si∏ w Radzie UE mog∏yby to zrobiç trzy dowolne paƒstwa z „wielkiej szóstki” plus
Malta. Wg niektórych ekspertów, „Nowa Europa b´dzie mia∏a nowà oÊ decyzyjnà –
przebiegajàcà od Francji przez Niemcy po Polsk´”. 
B´dziemy mieç tak˝e a˝ 50 pos∏ów w Parlamencie Europejskim (tylko 4 kraje: Niem-
cy, Francja, Wielka Brytania i W∏ochy b´dà mieç wi´kszà liczb´ pos∏ów), liczàcym po
rozszerzeniu UE do 27 paƒstw, 732 cz∏onków. 
Polska – podobnie jak wszystkie pozosta∏e paƒstwa – b´dzie mieç jednego komisarza
w Komisji Europejskiej, jednego s´dziego w Europejskim Trybunale SprawiedliwoÊci
oraz jednego rewidenta ksi´gowego w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
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W Komitecie Ekonomiczno-Spo∏ecznym oraz Komitecie Regionów (organy doradcze
UE) Polska b´dzie mia∏a po 21 przedstawicieli (znów tylko 4 kraje: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i W∏ochy b´dà mieç wi´kszà liczb´ swoich przedstawicieli).

HH
Zakoƒczenie negocjacji – Szczyt w Kopenhadze

Fina∏, trwajàcych od ponad pi´ciu lat negocjacji akcesyjnych nastàpi∏ 13 grudnia
2002 roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze. Wraz z „szóstkà luk-
semburskà” (Polska, W´gry, Czechy, Estonia, Cypr, S∏owenia) – rozmowy zakoƒczy∏y
równie˝ cztery inne paƒstwa kandydujàce – Litwa, ¸otwa, Malta i S∏owacja. Zakoƒ-
czenie negocjacji oznacza, ˝e Polska mo˝e staç si´ cz∏onkiem Unii 1 maja 2004 roku. 
Podczas szczytu w Kopenhadze strona Polska do koƒca prowadzi∏a rozmowy, doty-
czàce warunków naszego wstàpienia do Unii Europejskiej. Ostatecznie uzgodniono:
• szybszà wyp∏at´ Polsce miliarda euro i ∏atwiejsze u˝ycie tych pieni´˝nych Êrodków

przez nasz bud˝et,
• dodatkowe 108 mln euro na wzmocnienie polskiej granicy wschodniej (te pienià-

dze tak˝e odcià˝à bud˝et),
• dop∏aty dla polskich rolników w wysokoÊci 50, 55 i 60 proc. wysokoÊci funduszy,

które dostajà dziÊ unijni farmerzy, z tym ˝e ponad poziom 40 proc. do 2006 r.
musimy p∏aciç z bud˝etu paƒstwa,

• wzrost kwoty hurtowej sprzeda˝y mleka o 1,5 mln ton w ramach limitu 8,9 mln,
• utrzymanie 7-proc. VAT-u na us∏ugi budowlane i nowe mieszkania do 2007 r.,
• uznanie kwalifikacji zawodowych polskich piel´gniarek podejmujàcych prac´

w dowolnym kraju UE.
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