Negocjacje akcesyjne
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** Stowarzyszenie

16 grudnia 1991 roku Polska podpisata Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzy-
szenie miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, zwany Uktadem Europejskim. Dokument ten ustanowit ptaszczyzne
dialogu politycznego miedzy stronami i umozliwit rozwéj handlu i stosunkéw gospo-
darczych miedzy Polska a Unig Europejska. Ostatecznie, po procesie ratyfikacji
w Polsce i krajach cztonkowskich UE, Ukfad Europejski wszedt w zycie 1 lutego
1994 r. Od tego momentu nasz kraj jest krajem stowarzyszonym ze Wspélnotami
Europejskimi. W preambule napisano, ze stowarzyszenie nie jest celem ,samym
w sobie”, a ostatecznym celem Polski jest uzyskanie petnego cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

** Okres przedakcesyjny

Przetomowe znaczenie w procesie ubiegania sie Polski o cztonkostwo w UE miata
polityczna decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.), ktéra
stworzyta mozliwo$é przystapienia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii po
spetnieniu przez nie warunkéw politycznych i ekonomicznych wymaganych do uzyskania
cztonkostwa. Warunki te, tzw. kryteria kopenhaskie, obejmowaty: osiagnigcie przez
panstwo kandydujace stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzad-
nosc¢, respektowanie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrong praw mniejszosci
narodowych, istnienie sprawnej gospodarki rynkowej oraz zdolno$¢ do wywigzywania
sie ze zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa. Formalnym potwierdzeniem polskich
dazen do uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej byto ztozenie 8 kwietnia 1994 r.
w Atenach oficjalnego wniosku w sprawie przystapienia Polski do UE.

W czerwcu 1993 r. Rada Europejska uchylifa panstwom stowarzyszonym furtke do
Unii Europejskiej, co doprowadzito do ztozenia przez Polske i inne kraje stowarzyszone
oficjalnych wnioskéw o cztonkostwo. W zwigzku z tym Rada zalecita Komisji Europej-
skiej przygotowanie opinii o wnioskach poszczegélnych krajéw kandydujacych.
W tym celu Komisja przygotowata obszerny, liczacy 370 stron, kwestionariusz zawie-
rajacy pytania dotyczace wszystkich waznych dziedzin zycia spofecznego i gospodar-
czego naszego kraju. Na podstawie odpowiedzi rzadu polskiego, raportéw ambasad
krajow cztonkowskich oraz ocen réznorodnych organizacji miedzynarodowych,
16 lipca 1997 r. Komisja Europejska wydata pozytywna Opinie o polskim
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wniosku o cztonkostwo (tzw. Avis). Tym samym Komisja zapowiedziata rozpoczecie
negocjacji z Polska na wiosne 1998 r. Oprdécz naszego kraju, pozytywna opinie Ko-
misji otrzymaty w tym czasie Wegry, Czechy, Stowenia oraz Estonia. Zgodnie z posta-
nowieniami Rady Europejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 r., negocjacje z tymi
panstwami oraz z Cyprem (ktory zostat juz wczedniej zaproszony do rokowan akce-
syjnych) rozpoczety si¢ 31 marca 1998 r.

* .
* Obszary negocjacyjne

Catos¢ ,materii negocjacyjnej” podzielono na 31 obszaréw. Podziat obszaréw nego-
cjacyjnych nie jest nowym pomystem — stosowano go juz we wczesniejszych posze-
rzeniach UE i odpowiada on zawartosci prawa europejskiego.

Obszary negocjacyjne:

»,Nauka i badania”, ,Telekomunikacja i technologie informacyjne”, ,,Edukacja, ksztat-
cenie i mtodziez”, , Kultura i polityka audiowizualna”, ,,Polityka przemystowa”, ,,Mate
i Srednie przedsigbiorstwa”, ,Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa”,
»,Ochrona konsumentéw i zdrowia”, ,Statystyka”, ,Stosunki zewnetrzne”, ,Unia
celna”, ,,Unia Gospodarcza i Walutowa”, ,,Energia”, ,,Polityka spoteczna i zatrudnie-
nie”, ,,Swoboda $wiadczenia ustug”, ,Kontrola finansowa”, ,,Swobodny przeptyw
towaréw”, ,Srodowisko”, ,Prawo spotek”, ,Swobodny przeptyw oséb”, ,,Swobodny
przeptyw kapitatu”, ,,Podatki”, ,Instytucje”, ,,Rybotéwstwo” oraz ,,Polityka transporto-
wa”, ,Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne” oraz ,Polityka regionalna
i koordynacja instrumentéw strukturalnych”. ,Polityka konkurencji”, , Rolnictwo”,
,Finanse i budzet” oraz ,Inne”.

Polska zakonczyta negocjacje akcesyjne na szczycie w Kopenhadze 12-13 grudnia
2002 r.

** Trudne rozmowy

Polska, podobnie jak inne panstwa dazace do cztonkostwa w UE, rozpoczeta nego-
cjacje akcesyjne od przegladu prawa krajowego (tzw. screening) pod katem jego
zgodnosci z acquis communautaire, czyli prawem wspélnotowym. Screening rozpo-
czat sig 27 kwietnia 1998 r. i zakonczyt 5 listopada 1999 r. Wiasciwe negocjacje
akcesyjne w poszczegélnych obszarach mogty sie rozpoczaé dopiero w momencie,
gdy strona polska przygotowata i przekazata stronie unijnej stanowisko negocjacyjne
w danym obszarze, a strona unijna w odpowiedzi przygotowata i prze-
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kazata polskim negocjatorom stanowisko unijne (common position). Gdy obie strony
znaty juz stanowiska negocjacyjne, czyli pozycje wyjsciowe, wéwczas mozna byto
otworzy¢ dany obszar negocjacyjny. Wtasciwe negocjacje rozpoczety sie 10 listopada
1998 r., a wigc przez rok dwa etapy negocjacji (screening oraz wtasciwe negocjacje)
odbywaty sie réwnolegle. W obszarach mniej problematycznych, w ktérych prawo
europejskie nie jest skomplikowane i jego przyjecie nie nastreczato trudnosci, szyb-
ciej otwierano negocjacje, podczas gdy w innych obszarach trwat przeglad prawa.
Ostateczne zamkniecie negocjacji nastgpito 13 grudnia 2002 r. Ostatnim etapem
negocjacji jest uzgodnienie tresci Traktatu Akcesyjnego. Po przyjeciu Traktatu Akce-
syjnego przez Parlament Europejski (absolutng wiekszos$cig gtoséw) oraz Rade UE
(jednomysinie), Traktat jest podpisywany przez panstwa cztonkowskie i panstwo
kandydujace. Nastepnie Traktat musi by¢ ratyfikowany przez parlamenty krajowe
panstw cztonkowskich i parlament kraju kandydujgcego. W Polsce odbedzie sie w tej
sprawie referendum. Po zakonczeniu procesu ratyfikacji Polska stanie sie cztonkiem
Unii Europejskiej.

** Nicea — polski sukces

Po wielu godzinach napietych negocjacji ostatecznie ustalono, ze Polska, tak jak Hisz-
pania, bedzie dysponowaé w przysztej Radzie Unii Europejskiej 27 gtosami. Dzieki
temu nasz kraj wejdzie do tzw. wielkiej szdstki. W nowej Radzie UE tylko cztery
panstwa: Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy beda miaty wiecej gtoséw od
Polski: po 29. Docelowo 27 panstw cztonkowskich bedzie dysponowa¢ tacznie 345
gfosami. Do podjecia decyzji potrzeba bedzie 258 gtoséw, czyli kwalifikowanej wigk-
szosci. Zablokowanie podjecia decyzji wymagac¢ bedzie 88 gtoséw. W przysztym ukfa-
dzie sit w Radzie UE mogtyby to zrobi¢ trzy dowolne panstwa z ,wielkiej szdstki” plus
Malta. Wg niektérych ekspertéw, ,Nowa Europa bedzie miata nowa o$ decyzyjng —
przebiegajaca od Francji przez Niemcy po Polske”.

Bedziemy mie¢ takze az 50 postéw w Parlamencie Europejskim (tylko 4 kraje: Niem-
cy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy bedg mie¢ wiekszg liczbe postéw), liczacym po
rozszerzeniu UE do 27 panstw, 732 cztonkdéw.

Polska — podobnie jak wszystkie pozostate panstwa — bedzie mieé jednego komisarza
w Komisji Europejskiej, jednego sedziego w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci
oraz jednego rewidenta ksiegowego w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
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W Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitecie Regionéw (organy doradcze
UE) Polska bedzie miata po 21 przedstawicieli (znéw tylko 4 kraje: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Wiochy bedg mie¢ wieksza liczbe swoich przedstawicieli).

** Zakonczenie negocjacji — Szczyt w Kopenhadze

Finaf, trwajacych od ponad pieciu lat negocjacji akcesyjnych nastgpit 13 grudnia

2002 roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze. Wraz z ,,sz6stka luk-

semburska” (Polska, Wegry, Czechy, Estonia, Cypr, Sfowenia) — rozmowy zakonczyty

réwniez cztery inne panstwa kandydujace — Litwa, totwa, Malta i Stowacja. Zakon-

czenie negocjacji oznacza, ze Polska moze stac sie cztonkiem Unii 1 maja 2004 roku.

Podczas szczytu w Kopenhadze strona Polska do konca prowadzita rozmowy, doty-

czace warunkéw naszego wstapienia do Unii Europejskiej. Ostatecznie uzgodniono:

* szybsza wyptate Polsce miliarda euro i tatwiejsze uzycie tych pienieznych Srodkéw
przez nasz budzet,

* dodatkowe 108 min euro na wzmocnienie polskiej granicy wschodniej (te pienia-
dze takze odcigzg budzet),

 doptaty dla polskich rolnikéw w wysokosci 50, 55 i 60 proc. wysokosci funduszy,
ktére dostajg dzi$ unijni farmerzy, z tym ze ponad poziom 40 proc. do 2006 r.
musimy pfacié¢ z budzetu panstwa,

» wzrost kwoty hurtowej sprzedazy mleka o 1,5 min ton w ramach limitu 8,9 min,

e utrzymanie 7-proc. VAT-u na ustugi budowlane i nowe mieszkania do 2007 r.,

* uznanie kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek podejmujacych prace
w dowolnym kraju UE.
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