
HH
Czy Polacy mogà obecnie podejmowaç prac´ w krajach Unii
Europejskiej na takich samych zasadach jak obywatele UE?

Pracownicy z krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej obecnie nie majà prawa do
swobodnego podejmowania pracy w krajach Unii Europejskiej, tak jak obywatele
Unii Europejskiej. Nie znaczy to jednak, ˝e Polacy nie mogà obecnie legalnie pra-
cowaç w UE.

HH
Jakie dokumenty mi´dzynarodowe regulujà spraw´ pracy
Polaków w krajach Unii Europejskiej?

Kwestie zatrudniania Polaków w krajach UE regulujà obecnie umowy dwustronne zawie-
rane mi´dzy Polskà a poszczególnymi paƒstwami cz∏onkowskimi Unii Europejskiej. 
O u∏atwieniu dost´pu do rynku pracy w krajach cz∏onkowskich UE dla obywateli
polskich na mocy umów dwustronnych mówi Uk∏ad Europejski, stanowiàcy pod-
staw´ obecnych stosunków Polski z UE (obowiàzuje od 1 lutego 1994 r.). Polska
zawar∏a ju˝ takie umowy m.in. z Niemcami, Belgià, Francjà, Luksemburgiem. Po-
nadto istniej wspó∏praca w tym zakresie z Hiszpanià oraz Irlandià.

HH
Jakie prawa przys∏ugujà na mocy Uk∏adu Europejskiego
polskim pracownikom w krajach Unii Europejskiej?

Z Uk∏adu wynika, ˝e pracownicy polscy, legalnie zatrudnieni w paƒstwach cz∏on-
kowskich, muszà byç traktowani tak samo jak obywatele danego kraju. Wspó∏ma∏-
˝onkom i dzieciom Uk∏ad zezwala na podj´cie pracy na terytorium drugiej strony
oraz uznaje prawo do zasi∏ków rodzinnych. Prawa te nie przys∏ugujà jednak rodzi-
nie pracownika sezonowego oraz zatrudnionego na podstawie umów dwustron-
nych. Uzgodniono równie˝ wzajemne zaliczanie okresów legalnie przepracowa-
nych na terytorium drugiej strony przy obliczaniu wysokoÊci Êwiadczeƒ socjal-
nych, m.in. emerytur i rent. Dotyczy to w szczególnoÊci zaliczania okresów ubez-

pieczenia, wynikajàcych z zatrudnienia w poszczególnych krajach cz∏onkow-
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skich przy ustalaniu wysokoÊci danego Êwiadczenia. Âwiadczenia uzyskane pod-
czas pracy za granicà sà transferowane do kraju zamieszkania danego pracowni-
ka w kwocie zgodnej z prawem paƒstwa cz∏onkowskiego UE, na terenie którego
dany pracownik podejmowa∏ zatrudnienie. Dotyczy to tak˝e dodatków rodzinnych.
Pracownicy z paƒstw trzecich (w tym Polacy) na terytorium Unii muszà obecnie
posiadaç zezwolenie na pobyt i zezwolenie na prac´. Wówczas majà takie same
prawa socjalne i wynikajàce ze stosunku pracy jak pracownicy rodzimi.

HH
Jak podjàç prac´ w krajach Unii Europejskiej?

Wyjazdy do krajów, z którymi Polska podpisa∏a umowy dwustronne, realizowane
sà w dwóch formach:
• na imienne wskazanie polskiego obywatela przez przysz∏ego pracodawc´ – do-

tyczy to sytuacji, w której pracodawca zagraniczny zg∏asza imiennie konkretne-
go kandydata do pracy, którego najcz´Êciej zatrudnia∏ ju˝ w latach poprzednich,

• w ramach ofert otwartych (anonimowych) – ma to miejsce w przypadku, gdy
pracodawca zagraniczny nie ma odpowiedniego kandydata do pracy z Polski
i oczekuje jego wskazania przez polski urzàd pracy. 
Oferty imienne – przysz∏y pracodawca wyst´puje za granicà z wnioskiem do
w∏aÊciwego urz´du pracy o zatrudnienie konkretnego pracownika polskiego. Po
wydaniu decyzji pozytywnej przez kompetentny urzàd danego kraju dokumenty
o zatrudnieniu (umowa o prac´) przekazywane sà do Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spo∏ecznej, które koordynuje zatrudnianie obywateli polskich za granicà,
a nast´pnie do w∏aÊciwego dla miejsca zamieszkania Wojewódzkiego Urz´du
Pracy, który przekazuje umow´ zainteresowanemu. Wówczas nale˝y si´ udaç
z otrzymanà umowà do w∏aÊciwego dla miejsca zamieszkania urz´du konsular-
nego danego paƒstwa, aby uzyskaç wiz´ z prawem do pracy. 
Oferty bezimienne – przekazywane sà przez kraj, który jest stronà umowy ofert
bezimiennych, do dyspozycji Wojewódzkich Urz´dów Pracy. Oferty przeznaczo-
ne sà dla bezrobotnych zarejestrowanych w danym województwie. 

Podejmowanie pracy przez obywateli
polskich w krajach Unii Europejskiej

2

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



HH
Czy Polacy mogà podejmowaç prac´ w krajach Unii
Europejskiej na zasadzie samozatrudnienia na równi
z obywatelami UE?

Z chwilà wejÊcia w ˝ycie Uk∏adu Europejskiego (1 lutego 1994 roku) paƒstwa
Unii Europejskiej zapewni∏y polskim obywatelom i podmiotom gospodarczym ta-
kie same mo˝liwoÊci zak∏adania przedsi´biorstw, jak swoim obywatelom i pod-
miotom gospodarczym. Natomiast strona polska stopniowo przyznaje takie wa-
runki podmiotom z UE. Mo˝liwe jest tak˝e podj´cie samozatrudnienia przez oby-
wateli polskich, którzy samodzielnie b´dà wykonywaç us∏ugi na terytorium paƒ-
stwa cz∏onkowskiego UE. Nale˝y rozró˝niç samozatrudnienie od normalnego po-
dejmowania pracy. 

HH
Jakie przepisy obowiàzujà przy podejmowaniu dzia∏alnoÊci
gospodarczej w krajach Unii Europejskiej?

Dzia∏alnoÊç gospodarczà zak∏ada si´ zgodnie z prawem krajowym danego paƒ-
stwa. Istotne sà wi´c przepisy wewn´trzne kraju, w którym chce si´ dzia∏aç. Fir-
ma – za∏o˝ona zgodnie z prawem obowiàzujàcym w danym paƒstwie – traktowa-
na jest jak firma rodzima, np. spó∏ka za∏o˝ona przez obywatela polskiego w Ho-
landii traktowana jest jak firma holenderska, a nie polska.
Szczegó∏owych informacji na temat podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci go-
spodarczej w poszczególnych krajach UE udzielajà polskie placówki dyplomatycz-
ne w poszczególnych paƒstwach UE. Na stronie polskiej Agencji Rozwoju Przed-
si´biorczoÊci www.parp.gov.pl dost´pny jest te˝ obszerny informator na ten temat.

HH
Czy po za∏o˝eniu firmy w paƒstwie cz∏onkowskim Unii
Europejskiej mo˝na w niej zatrudniç Polaków?

Przedsi´biorstwa prowadzone przez obywateli polskich dzia∏ajàce na terytorium
Unii Europejskiej mogà zatrudniaç w∏asnych pracowników (Polaków), ale
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jedynie na tzw. stanowiskach kierowniczych oraz wymagajàcych specjalnych, wy-
sokich kwalifikacji (jest tzw. personel kluczowy, niezb´dny do prowadzenia dzia-
∏alnoÊci gospodarczej). Pozostali pracownicy muszà pochodziç z miejscowego ryn-
ku pracy. Pracownikom polskim przys∏uguje prawo pobytu i pracy tylko na okres
zatrudnienia przez firm´ polskà. 

HH
Czy posiadajàc firm´ w jednym z paƒstw Unii Europejskiej
mo˝na dzia∏aç na terytorium innego paƒstwa cz∏onkowskiego?

Spó∏ki oraz przedsi´biorstwa zarejestrowane w jednym z paƒstw cz∏onkowskich
UE mogà dzia∏aç we wszystkich pozosta∏ych paƒstwach UE. Przyk∏adowo – firma
us∏ugowa za∏o˝ona przez Polaka w Niemczech, zgodnie z prawem obowiàzujàcym
w Niemczech (traktowana wi´c jak podmiot niemiecki), mo˝e wykonywaç us∏ugi
we wszystkich pozosta∏ych paƒstwach cz∏onkowskich UE. Firma taka ma te˝ pra-
wo do przemieszczania swoich pracowników do innego paƒstwa cz∏onkowskiego
Unii Europejskiej na czas wykonywania us∏ugi.
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