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Ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwa w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskie oko∏o 99% istniejàcych przedsi´biorstw stanowià ma∏e i Êred-
nie przedsi´biorstwa. Dokonujà one oko∏o 65% obrotu w UE. W ponad 15 mln
MSP zatrudnionych jest oko∏o 66% si∏y roboczej, a przyrost zatrudnienia w tych
firmach by∏ wi´kszy ni˝ w firmach du˝ych. Odgrywajà one najwa˝niejszà rol´
w harmonijnym rozwoju lokalnym i regionalnym i sà najbardziej elastyczne pod
wzgl´dem dostosowaƒ do zmieniajàcych si´ warunków rynkowych. Z tego te˝
wzgl´du uwa˝a si´ je za g∏ównà si∏´ promujàcà konkurencyjnoÊç przemys∏u wspól-
notowego i jego zdolnoÊç do penetrowania rynków europejskich.

HH
Co to sà ma∏e przedsi´biorstwa? 

Poj´cie „ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwo” opisane zosta∏o w ustawie z dnia 19 li-
stopada 1999 r. – Prawo dzia∏alnoÊci gospodarczej.

Za ma∏ego przedsi´biorc´ uwa˝a si´ przedsi´biorc´, który w poprzednim roku obro-
towym:

1) zatrudnia∏ Êredniorocznie mniej ni˝ 50 pracowników, 
2) osiàgnà∏ przychód netto ze sprzeda˝y towarów, wyrobów i us∏ug oraz operacji

finansowych nie przekraczajàcy równowartoÊci w z∏otych 7 milionów euro lub
suma aktywów jego bilansu sporzàdzonego na koniec poprzedniego roku obro-
towego nie przekroczy∏a równowartoÊci w z∏otych 5 milionów euro.

Nie uwa˝a si´ jednak za ma∏e przedsi´biorstwo takiego, w którym przedsi´biorcy in-
ni ni˝ mali posiadajà:

1) wi´cej ni˝ 25% wk∏adów, udzia∏ów lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udzia∏u w zysku,
3) wi´cej ni˝ 25% g∏osów w zgromadzeniu wspólników (akcjonariuszy).

HH
Co to sà Êrednie przedsi´biorstwa? 

Za Êredniego przedsi´biorc´ uwa˝a si´ przedsi´biorc´, który nie jest ma∏ym przed-
si´biorcà i który w poprzednim roku obrotowym:

1) zatrudnia∏ Êredniorocznie mniej ni˝ 250 pracowników, 
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2) osiàgnà∏ przychód netto ze sprzeda˝y towarów, wyrobów i us∏ug oraz operacji
finansowych nie przekraczajàcy równowartoÊci w z∏otych 40 milionów euro lub
suma aktywów jego bilansu sporzàdzonego na koniec poprzedniego roku obro-
towego nie przekroczy∏a równowartoÊci w z∏otych 27 milionów euro.

Nie uwa˝a si´ jednak za Êredniego takiego przedsi´biorstwa, w którym przedsi´bior-
cy inni ni˝ mali i Êredni posiadajà:

1) wi´cej ni˝ 25% wk∏adów, udzia∏ów lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udzia∏u w zysku,
3) wi´cej ni˝ 25% g∏osów w zgromadzeniu wspólników (akcjonariuszy).

HH
Polityka rzàdu wobec ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw

Polski rzàd przygotowa∏ w ramach programów o charakterze strategicznym dla
paƒstwa i gospodarki dokument pt. „Przede wszystkim przedsi´biorczoÊç”.
W programie tym rzàd przedstawia dzia∏ania na rzecz likwidacji formalnych utrud-
nieƒ w tworzeniu nowych przedsi´biorstw, u∏atwianiu dzia∏alnoÊci przedsi´biorstw
istniejàcych oraz zwi´kszaniu zatrudnienia w sektorze wytwórczym i us∏ugowym.
S∏u˝yç temu b´dà rozwiàzania polepszajàce kondycj´ finansowà jednostek gospo-
darczych, przede wszystkim ma∏ych i Êrednich. 
W ramach pakietu rzàd przygotuje nowelizacj´ blisko 40 ustaw oraz opracuje lub
zmodyfikuje wiele aktów prawnych ni˝szego rz´du. Regulacje te dotyczyç b´dà ca-
∏ego obszaru dzia∏alnoÊci przedsi´biorstw, poczàwszy od procedury rejestracji, po-
przez nowe uregulowania dotyczàce prowadzenia dzia∏alnoÊci, zmiany w prawie
pracy, skoƒczywszy na znacznym uproszczeniu i uelastycznieniu rozliczeƒ podat-
kowych i ubezpieczeniowych, sprawozdawczoÊci i kontroli ze strony organów ze-
wn´trznych

HH
Polityka Unii Europejskiej wobec ma∏ych i Êrednich
przedsi´biorstw 

W Unii Europejskiej uregulowania prawne dotyczàce sektora MÂP, a w szczególno-
Êci elementy wsparcia dla tego sektora, obserwujemy od poczàtku lat 90. Obejmo-
wa∏y one przede wszystkim programy wspierajàce rozwój tego sektora poprzez:
zwi´kszenie konkurencyjnoÊci, uproszczenia procedur administracyj-

Polityka Unii Europejskiej wobec
ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw

2

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



nych, koordynacji dzia∏aƒ Wspólnoty na rzecz MÂP, jak równie˝ rozwoju innowacyj-
noÊci. 
W chwili obecnej MSP sà uwa˝ane za g∏ównà si∏´ promujàcà konkurencyjnoÊç
przemys∏u wspólnotowego. W czerwcu 2000 r. na spotkaniu Rady Europejskiej
w Portugalii przyj´to dokument Europejska Karta Ma∏ych Przedsi´biorstw (Europe-
an Charter for Small Enterprises), który okreÊla g∏ówne zasady polityki UE wobec
ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw na najbli˝sze lata. Stwierdzono, ˝e sytuacja ma-
∏ych przedsi´biorstw mo˝e si´ poprawiç dzi´ki podj´ciu dzia∏aƒ majàcych na celu
stymulacje przedsi´biorczoÊci oraz lepsze dostosowanie istniejàcych instrumentów
do potrzeb sektora MSP.
W celu realizacji tych ogólnie sformu∏owanych postulatów okreÊlono dziesi´ç
g∏ównych kierunków planowanych dzia∏aƒ:
• rozwój edukacji i szkoleƒ z zakresu przedsi´biorczoÊci,
• taƒszy i szybszy proces rejestracji firm,
• uproszczenie regulacji prawnych,
• rozwój kszta∏cenia zawodowego i ustawicznego,
• poprawa dost´pnoÊci us∏ug elektronicznych,
• polepszenie funkcjonowania firm na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej,
• uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dost´pu do finansowania,
• poprawa systemu do nowych technologii,
• promocja skutecznoÊci przyk∏adów zastosowaƒ e-biznesu i wysokiej jakoÊci syste-

mów wspierania firm,
• lepsza reprezentacja interesów przedsi´biorców na szczeblu krajowym i unijnym.

HH
Wspólne stanowisko Polski i Wspólnot Europejskich wobec
ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw w Uk∏adzie Europejskim

Zgodnie z art. 89 Uk∏adu Europejskiego o ustanowieniu stowarzyszenia mi´dzy
Rzeczàpospolità Polskà i Wspólnotami Europejskimi i ich paƒstwami cz∏onkowski-
mi: Strony b´dà dà˝yç do rozwoju i umacniania ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw
oraz wspó∏pracy mi´dzy takimi przedsi´biorstwami Wspólnot i Polski, a tak˝e

popieraç wymian´ informacji oraz know-how.
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Tak wi´c widaç dok∏adnie, ˝e Polska podà˝a droga wytyczonà w Unii Europejskiej
w promocji rozwoju sektora MSP i samozatrudnienia. Robimy to ze wzgl´du na
efekty, jakie przynios∏a ta polityka w krajach UE. JesteÊmy równoprawnymi part-
nerami obywateli UE w ramach prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej na terenie
paƒstw cz∏onkowskich Wspólnoty. Gwarantuje to nam Uk∏ad Europejski. 
Wprowadzenie przyjaznego klimatu dla podejmowania inicjatywy w∏asnej w ra-
mach dzia∏alnoÊci gospodarczej, obejmujàcej przede wszystkim obszar us∏ug,
przetwórstwa i produkcji – wsparte jest konkretnymi dzia∏aniami rzàdu w postaci
przygotowywanych zmian legislacyjnych oraz Unii Europejskiej poprzez dost´p
naszych przedsi´biorców do programów pomocowych przeznaczonych dla tego
sektora. 

HH
Programy pomocowe dost´pne dla polskich przedsi´biorców

Program PHARE

Dokumenty: 
• Narodowy Program Przygotowania do Cz∏onkostwa w UE,

http://www.ukie.gov.pl/dokumenty/nppc.html
• Wst´pny Narodowy Plan Rozwoju,

http://www.cie.gov.pl/fundusze/dokumenty_p.html
Serwis informacyjny:
• http://www.cie.gov.pl/fundusze (Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej)
• http://www.europa.delpol.pl (Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej)

Programy Wspólnotowe

Wieloletni Program dla Przedsi´biorstw i Przedsi´biorczoÊci

• Punkt kontaktowy, http://www.parp.gov.pl (Polska Agencja Rozwoju Przedsi´-
biorczoÊci)
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