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** Polityka imigracyjna UE — cele

Polityka imigracyjna jest jedng z polityk wspdlnotowych realizowanych w ramach
tzw. Il filaru unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne).
Obejmuje on polityke azylowa, wizowga, swobodny przeptyw oséb, zasady rzadza-
ce przekraczaniem granic zewnetrznych UE, polityke imigracyjng oraz prawa oby-
wateli panstw trzecich na terenie Wspdlnoty.

Podstawa prawng jest Traktat Amsterdamski podpisany 2 pazdziernika 1997 r.
(wszedt w zycie 1 maja 1999 r.). Zakres regulacji oraz cele polityki imigracyjnej
zawarte sag w art. 61, 62, 63 Traktatu.

Sa to:

1. usuniecie kontroli oséb, zaréwno obywateli UE, jak i krajéw trzecich, na granicach
wewnetrznych UE;

2. wspotpraca w zakresie standardéw i metod kontroli oséb przekraczajacych gra-
nice zewnetrzne UE;

3. zasady przyznawania wiz;

4. zasady przebywania obywateli nieunijnych na terenie Wspélnoty w okresie do
3 miesiecy;

5. ujednolicenie kryteriow i mechanizméw okres$lajacych zasady udzielania azylu
oraz warunkdw, jakie muszg byé spetnione, by uzyskaé status uchodzcy;

6. sposoby przeciwdziatania nielegalnej imigracji, wiaczajac w to procedury repa-
triacji, zasady przyznawania wiz dfugoterminowych oraz warunki okreslajgce
mozliwosci taczenia rodzin;

7. zasady i prawa legalnego przebywania na terytorium panstw cztonkowskich
UE.

Wszystkie ustalenia wejda w zycie w 5 lat po ratyfikacji Traktatu. Przepisy praw-
ne oraz dziatania podejmowane na ich podstawie sg w petni zgodne z Konwencja
Genewska. W ramach tej polityki beda opracowywane specjalne programy dla
poszczegblnych regionéw Swiata, np. Maroka, Sri Lanki, Afganistanu, Somalii,
Iraku, Libanu, Iraku, Albanii. Wigze si¢ to ze szczegdlnie duza liczba nielegalnych
imigrantéw z tych krajow.
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** Polityka imigracyjna UE — realizacja

W celu realizacji polityki imigracyjnej powotano do zycia specjalistyczne progra-
my utatwiajace dziatania w tym obszarze. Przyktadem moze byé program , Odyse-
usz”, ktérego zadaniem jest wspoétpraca, wymiana informacji i doSwiadczen w za-
kresie azylu, migracji i przekraczania granic. Aby usprawnic¢ identyfikacje nielegal-
nych imigrantéw oraz azylantéw w 2000 r. powotano do zycia EURODAC. Jest to
baza danych gromadzaca odciski palcéw oraz inne informacje na temat oséb ubie-
gajacych sie o azyl lub przebywajacych nielegalnie na terytorium panstw czton-
kowskich UE. W 2000 roku utworzono takze Europejski Fundusz ds. Uchodzcéw.
W5srdd jego zadan nalezy wymienié wspomaganie procedur deportacyjnych oraz fi-
nansowanie wszelkich czynnosci zwigzanych z obecnoscia na terytorium UE prze-
siedlencéw i uchodzcéw.

Zanik kontroli na granicach wewnetrznych panstw-sygnatariuszy Uktadu z Schen-
gen przyczynit sie do podniesienia wagi wspotpracy w zakresie polityki migracyj-
nej UE. Wynika to z faktu, ze nielegalna imigracja oséb przez granice jednego
z panstw cztonkowskich rodzi identyczne skutki dla pozostatych panstw.

Y Polityka wizowa UE - cele

Polityka wizowa realizowana przez Unie Europejska jest waznym instrumentem
ochrony granic zewnetrznych, wzmocnionym postanowieniami zawartymi w Ukta-
dzie z Schengen. Reguluje ona przeptyw oséb na terytorium krajéw cztonkow-
skich, jednoczes$nie zapobiegajac nielegalnemu przenikaniu przez granice UE oby-
wateli panstw trzecich.

** Polityka wizowa UE — formy wiz

W ramach polityki wizowej ujednolicono formy wiz, ich kategorie oraz rodzaje.
Wiza (tzw. wiza Schengen) ma forme naklejki z hologramem i znakami narodowy-
mi panstwa wydajacego. Do wydania wizy wtasciwe jest panstwo, ktérego doty-
czy gtéwny cel wizyty cudzoziemca. Taka wiza jest wigzaca dla wszystkich
panstw-sygnatariuszy Uktadu z Schengen. Jest w petfni przez nich respektowana
i upowaznia do poruszania sie po terytorium wszystkich panstw-sygnatariuszy, bez
koniecznosci uzyskania dodatkowych wiz.
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Y Polityka wizowa UE — obowiazek wizowy

Waznym elementem polityki wizowej jest tzw. obowigzek wizowy. Przepisy prawne
dotyczace obowigzku wizowego zawieraja liste krajow, ktérych obywatele musza
posiada¢ wizy, jezeli chca przekroczy¢ granice zewnetrzne Unii Europejskiej.
Rozréznia si¢ dwa rodzaje wiz: krétkoterminowe i dfugoterminowe. Ponadto
okres$lajg waznos¢ krotkoterminowej wizy pobytowej na trzy miesigce, natomiast
tranzytowej wizy lotniskowej (jedno-, dwu- i wielokrotnej) na 5 dni. Regulacje
dotyczace tranzytowej wizy lotniskowej zostaty podjete na wniosek Francji, ktéra
zwrécita uwage, iz droga lotnicza na terytorium panstw cztonkowskich przedosta-
je sie wielu nielegalnych imigrantéw. Istotnym usprawnieniem realizacji polityki
wizowe] jest system on-line wydawania wiz, do ktérego dostep maja wszystkie
instytucje wtasciwe do wydawania i kontrolowania wiz.

Na liscie panstw trzecich, ktérych obywatele zobowigzani sa do posiadania wiz
przy przekraczaniu granic zewnetrznych Unii, obecnie znajduje sie 131 panstw.
Polska wymaga wiz dla 128 z tych krajéw.

Od 1 lipca 2003 r. Polska wprowadzi dodatkowo — zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajacymi z Konwencji Schengen — wizy dla obywateli Rosji, Ukrainy oraz
Biatorusi.

* o g :
* Czy zmieni sie prawo azylowe, czy czeka nas zalew imigrantow?

Zmiany w polskim prawie azylowym zostaty juz w znacznej mierze zharmonizowa-
ne ze standardami prawnymi funkcjonujagcymi w ramach UE, ktére opieraja sie
gtéwnie na istniejacych porozumieniach miedzynarodowych wypracowanych przez
ONZ i jej wyspecjalizowane agendy. Obecnie Unia Europejska pracuje nad utwo-
rzeniem jednolitej polityki azylowej, uwzgledniajacej zaréwno specyfike poszcze-
gélnych panstw cztonkowskich, jak i potrzebe zbilansowania ochrony przed zale-
wem nielegalnych imigrantéw, ochrong praw cztowieka i koniecznos$cig efektyw-
nego zarzadzania potrzebami rynku pracy.

Polsce nie grozi zalew imigrantéw, gdyz nie jest ona gtéwnym celem ich podrézy.
Wrecz odwrotnie, ma ona szanse poprawy jako$ci ochrony swoich granic przed
nielegalng imigracja wtasnie dzieki integracji europejskiej.
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** Czy nadal Polakéw beda obowiazywaly wizy przy podrézach
do USA?

Obecnie Stany Zjednoczone nie wymagaja wiz od obywateli krajéw cztonkowskich
UE. W stosunkach z Polskg potrzebne s3g jednak wizy, mimo staran strony polskiej
w celu zliberalizowania przeptywu obywateli miedzy USA i Polska. Nalezy zatem
wyraznie podkresli¢, ze to wtasnie wejscie Polski do Unii Europejskiej postawi
nasz kraj w dogodniejszej pozycji negocjacyjnej, gdyz zyskamy wéwczas poparcie
pozostatych panstw cztonkowskich Unii dla zniesienia wiz dla Polakéw, ktére to
jednak zniesienie nie musi nastgpi¢ automatycznie w chwili przystapienia Polski
do UE.

** lle beda kosztowaé wizy dla Ukrainicow, Biatorusinow i Rosjan?
Na jakich zasadach bedg przyznawane?

Unia Europejska ustalifa jednolite stawki cenowe wiz dla obywateli panstw trze-
cich, na poziomie réznym w zaleznosci od typu wizy (od 10 do 50 euro). W sytu-
acji jesli nie zostang zmienione powyzsze kwoty, bedg one wymagane takze od na-
szych wschodnich sasiadéw. Jednoczesnie tzw. dtugoterminowe wizy krajowe, ze-
zwalajace na pobyt wytacznie na terenie Polski, beda dostepne wg cen ustalonych
przez polskie wtadze. W celu utatwienia i usprawnienia procedur wnioskowych
wizy bedg wydawane m.in. za posrednictwem biur podrézy, paszporty przekazy-
wane poczta, (jednakze z pominigciem wiz wydawanych bezpos$rednio na grani-
cach). Celem tych dziatan jest, aby na terytorium Schengen (a wiec w przysztosci
takze Polski) nie przedostawaty sie osoby niepozadane.
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