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Polityka imigracyjna UE – cele

Polityka imigracyjna jest jednà z polityk wspólnotowych realizowanych w ramach
tzw. III filaru unii Europejskiej (Wymiar SprawiedliwoÊci i Sprawy Wewn´trzne).
Obejmuje on polityk´ azylowà, wizowà, swobodny przep∏yw osób, zasady rzàdzà-
ce przekraczaniem granic zewn´trznych UE, polityk´ imigracyjnà oraz prawa oby-
wateli paƒstw trzecich na terenie Wspólnoty.
Podstawà prawnà jest Traktat Amsterdamski podpisany 2 paêdziernika 1997 r.
(wszed∏ w ˝ycie 1 maja 1999 r.). Zakres regulacji oraz cele polityki imigracyjnej
zawarte sà w art. 61, 62, 63 Traktatu. 
Sà to:
1. usuni´cie kontroli osób, zarówno obywateli UE, jak i krajów trzecich, na granicach

wewn´trznych UE;
2. wspó∏praca w zakresie standardów i metod kontroli osób przekraczajàcych gra-

nice zewn´trzne UE;
3. zasady przyznawania wiz;
4. zasady przebywania obywateli nieunijnych na terenie Wspólnoty w okresie do

3 miesi´cy;
5. ujednolicenie kryteriów i mechanizmów okreÊlajàcych zasady udzielania azylu

oraz warunków, jakie muszà byç spe∏nione, by uzyskaç status uchodêcy;
6. sposoby przeciwdzia∏ania nielegalnej imigracji, w∏àczajàc w to procedury repa-

triacji, zasady przyznawania wiz d∏ugoterminowych oraz warunki okreÊlajàce
mo˝liwoÊci ∏àczenia rodzin;

7. zasady i prawa legalnego przebywania na terytorium paƒstw cz∏onkowskich
UE.

Wszystkie ustalenia wejdà w ˝ycie w 5 lat po ratyfikacji Traktatu. Przepisy praw-
ne oraz dzia∏ania podejmowane na ich podstawie sà w pe∏ni zgodne z Konwencjà
Genewskà. W ramach tej polityki b´dà opracowywane specjalne programy dla
poszczególnych regionów Êwiata, np. Maroka, Sri Lanki, Afganistanu, Somalii,
Iraku, Libanu, Iraku, Albanii. Wià˝e si´ to ze szczególnie du˝à liczbà nielegalnych
imigrantów z tych krajów. 
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Polityka imigracyjna UE – realizacja

W celu realizacji polityki imigracyjnej powo∏ano do ˝ycia specjalistyczne progra-
my u∏atwiajàce dzia∏ania w tym obszarze. Przyk∏adem mo˝e byç program „Odyse-
usz”, którego zadaniem jest wspó∏praca, wymiana informacji i doÊwiadczeƒ w za-
kresie azylu, migracji i przekraczania granic. Aby usprawniç identyfikacj´ nielegal-
nych imigrantów oraz azylantów w 2000 r. powo∏ano do ˝ycia EURODAC. Jest to
baza danych gromadzàca odciski palców oraz inne informacje na temat osób ubie-
gajàcych si´ o azyl lub przebywajàcych nielegalnie na terytorium paƒstw cz∏on-
kowskich UE. W 2000 roku utworzono tak˝e Europejski Fundusz ds. Uchodêców.
WÊród jego zadaƒ nale˝y wymieniç wspomaganie procedur deportacyjnych oraz fi-
nansowanie wszelkich czynnoÊci zwiàzanych z obecnoÊcià na terytorium UE prze-
siedleƒców i uchodêców. 
Zanik kontroli na granicach wewn´trznych paƒstw-sygnatariuszy Uk∏adu z Schen-
gen przyczyni∏ si´ do podniesienia wagi wspó∏pracy w zakresie polityki migracyj-
nej UE. Wynika to z faktu, ˝e nielegalna imigracja osób przez granic´ jednego
z paƒstw cz∏onkowskich rodzi identyczne skutki dla pozosta∏ych paƒstw.
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Polityka wizowa UE – cele

Polityka wizowa realizowana przez Uni´ Europejskà jest wa˝nym instrumentem
ochrony granic zewn´trznych, wzmocnionym postanowieniami zawartymi w Uk∏a-
dzie z Schengen. Reguluje ona przep∏yw osób na terytorium krajów cz∏onkow-
skich, jednoczeÊnie zapobiegajàc nielegalnemu przenikaniu przez granice UE oby-
wateli paƒstw trzecich. 

HH
Polityka wizowa UE – formy wiz

W ramach polityki wizowej ujednolicono formy wiz, ich kategorie oraz rodzaje.
Wiza (tzw. wiza Schengen) ma form´ naklejki z hologramem i znakami narodowy-
mi paƒstwa wydajàcego. Do wydania wizy w∏aÊciwe jest paƒstwo, którego doty-
czy g∏ówny cel wizyty cudzoziemca. Taka wiza jest wià˝àca dla wszystkich
paƒstw-sygnatariuszy Uk∏adu z Schengen. Jest w pe∏ni przez nich respektowana
i upowa˝nia do poruszania si´ po terytorium wszystkich paƒstw-sygnatariuszy, bez
koniecznoÊci uzyskania dodatkowych wiz. 
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Polityka wizowa UE – obowiàzek wizowy

Wa˝nym elementem polityki wizowej jest tzw. obowiàzek wizowy. Przepisy prawne
dotyczàce obowiàzku wizowego zawierajà list´ krajów, których obywatele muszà
posiadaç wizy, je˝eli chcà przekroczyç granice zewn´trzne Unii Europejskiej.
Rozró˝nia si´ dwa rodzaje wiz: krótkoterminowe i d∏ugoterminowe. Ponadto
okreÊlajà wa˝noÊç krótkoterminowej wizy pobytowej na trzy miesiàce, natomiast
tranzytowej wizy lotniskowej (jedno-, dwu- i wielokrotnej) na 5 dni. Regulacje
dotyczàce tranzytowej wizy lotniskowej zosta∏y podj´te na wniosek Francji, która
zwróci∏a uwag´, i˝ drogà lotniczà na terytorium paƒstw cz∏onkowskich przedosta-
je si´ wielu nielegalnych imigrantów. Istotnym usprawnieniem realizacji polityki
wizowej jest system on-line wydawania wiz, do którego dost´p maja wszystkie
instytucje w∏aÊciwe do wydawania i kontrolowania wiz. 
Na liÊcie paƒstw trzecich, których obywatele zobowiàzani sà do posiadania wiz
przy przekraczaniu granic zewn´trznych Unii, obecnie znajduje si´ 131 paƒstw.
Polska wymaga wiz dla 128 z tych krajów. 
Od 1 lipca 2003 r. Polska wprowadzi dodatkowo – zgodnie ze zobowiàzaniami
wynikajàcymi z Konwencji Schengen – wizy dla obywateli Rosji, Ukrainy oraz
Bia∏orusi.

HH
Czy zmieni si´ prawo azylowe, czy czeka nas zalew imigrantów?

Zmiany w polskim prawie azylowym zosta∏y ju˝ w znacznej mierze zharmonizowa-
ne ze standardami prawnymi funkcjonujàcymi w ramach UE, które opierajà si´
g∏ównie na istniejàcych porozumieniach mi´dzynarodowych wypracowanych przez
ONZ i jej wyspecjalizowane agendy. Obecnie Unia Europejska pracuje nad utwo-
rzeniem jednolitej polityki azylowej, uwzgl´dniajàcej zarówno specyfik´ poszcze-
gólnych paƒstw cz∏onkowskich, jak i potrzeb´ zbilansowania ochrony przed zale-
wem nielegalnych imigrantów, ochronà praw cz∏owieka i koniecznoÊcià efektyw-
nego zarzàdzania potrzebami rynku pracy.
Polsce nie grozi zalew imigrantów, gdy˝ nie jest ona g∏ównym celem ich podró˝y.
Wr´cz odwrotnie, ma ona szans´ poprawy jakoÊci ochrony swoich granic przed
nielegalnà imigracjà w∏aÊnie dzi´ki integracji europejskiej.
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Czy nadal Polaków b´dà obowiàzywa∏y wizy przy podró˝ach
do USA?

Obecnie Stany Zjednoczone nie wymagajà wiz od obywateli krajów cz∏onkowskich
UE. W stosunkach z Polskà potrzebne sà jednak wizy, mimo staraƒ strony polskiej
w celu zliberalizowania przep∏ywu obywateli mi´dzy USA i Polskà. Nale˝y zatem
wyraênie podkreÊliç, ˝e to w∏aÊnie wejÊcie Polski do Unii Europejskiej postawi
nasz kraj w dogodniejszej pozycji negocjacyjnej, gdy˝ zyskamy wówczas poparcie
pozosta∏ych paƒstw cz∏onkowskich Unii dla zniesienia wiz dla Polaków, które to
jednak zniesienie nie musi nastàpiç automatycznie w chwili przystàpienia Polski
do UE.

HH
Ile b´dà kosztowaç wizy dla Ukraiƒców, Bia∏orusinów i Rosjan?
Na jakich zasadach b´dà przyznawane?

Unia Europejska ustali∏a jednolite stawki cenowe wiz dla obywateli paƒstw trze-
cich, na poziomie ró˝nym w zale˝noÊci od typu wizy (od 10 do 50 euro). W sytu-
acji jeÊli nie zostanà zmienione powy˝sze kwoty, b´dà one wymagane tak˝e od na-
szych wschodnich sàsiadów. JednoczeÊnie tzw. d∏ugoterminowe wizy krajowe, ze-
zwalajàce na pobyt wy∏àcznie na terenie Polski, b´dà dost´pne wg cen ustalonych
przez polskie w∏adze. W celu u∏atwienia i usprawnienia procedur wnioskowych
wizy b´dà wydawane m.in. za poÊrednictwem biur podró˝y, paszporty przekazy-
wane pocztà, (jednak˝e z pomini´ciem wiz wydawanych bezpoÊrednio na grani-
cach). Celem tych dzia∏aƒ jest, aby na terytorium Schengen (a wi´c w przysz∏oÊci
tak˝e Polski) nie przedostawa∏y si´ osoby niepo˝àdane.
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