WPrzyszios¢ Polski w Unii Europejskiej

** Czy Polska bedzie miafa duzy wplyw na podejmowanie decyzji
w Unii Europejskiej?

Szczyt Unii Europejskiej, ktory odbyt sie miedzy 7 a 9 grudnia 2000 r. w Nicei,
przyniost przetom w kwestii podejscia do reformy instytucjonalnej UE. Unijni przy-
wodcy uzgodnili kompromis dotyczacy nowego podziatu gtoséw w przysztej posze-
rzonej Radzie Unii Europejskiej (gtéwnym organie decyzyjnym). Ustalono tez po-
dziat mandatéw w przysztym Parlamencie Europejskim oraz sktad nowej Komisji
Europejskiej. Zadecydowano takze o liczbie cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego oraz Komitetu Regionéw.

Po wielu godzinach napietych negocjacji i konsultacji ostatecznie ustalono, ze Pol-
ska — tak jak Hiszpania — bedzie dysponowa¢ w przysztej Radzie Unii Europej-
skiej 27 gtosami. Dzieki temu nasz kraj wejdzie do tzw. wielkiej szostki. W nowej
Radzie UE tylko cztery panstwa: Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy beda
miaty wiecej gtoséw od Polski; po 29. Docelowo 27 panstw cztonkowskich bedzie
dysponowac facznie 345 gtosami.

Do podjecia decyzji potrzeba bedzie 258 gtoséw, czyli kwalifikowanej wigkszosci.
Zablokowanie podjecia decyzji wymaga¢ bedzie 88 gtoséw. W przysztym ukfadzie
sit w Radzie UE mogtyby to zrobi¢ trzy dowolne panstwa z ,wielkiej szdstki”
(a wiec np. Polska wraz z dwoma innymi duzymi panstwami) plus Malta. Wg nie-
ktorych ekspertéw: Nowa Europa bedzie miata nowa oS decyzyjng — przebiegaja-
cg od Francji przez Niemcy po Polske.

Tak wiec Polska bedzie miata decydujacy wptyw na decyzje podejmowane
w Radzie Unii Europejskiej — gtéwnym organie decyzyjnym UE.

** llu przedstawicieli Polski zasiadac bedzie w instytucjach
Unii Europejskiej?

W Parlamencie Europejskim (ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym, a nie
decyzyjnym) przy zatozeniu, ze liczba panstw cztonkowskich zwigkszy sie docelo-
wo z obecnych pietnastu do dwudziestu siedmiu, Polska bedzie dysponowata 50
miejscami (na 732 miejsca ogétem). Bedziemy mie¢ wigc tylu postéw w Parla-
mencie Europejskim co Hiszpania. Wiecej — bo po 72 miejsca —
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przypadna Francji, Wielkiej Brytanii i Wtochom. Niemcy zachowaja swoja obecna
liczbe postéw — 99.

Komisja Europejska (organ wykonawczy) — w poszerzonej Unii Europejskiej kazde
panstwo cztonkowskie (w tym Polska) bedzie miato po jednym komisarzu (obec-
nie duze panstwa cztonkowskie maja dwéch komisarzy).

W Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym (organie doradczym, skupiajagcym przed-
stawicieli pracobiorcéw, pracodawcéw oraz innych $rodowisk z poszczegélnych
panstw UE) przysztej poszerzonej do 27 panstw UE Polska bedzie miata 21
przedstawicieli (na 344 ogétem). Wiecej (po 24 przedstawicieli) beda miaty tylko
Niemcy, Wielka Brytania, Francja oraz Wtochy.

W Komitecie Regionéw (organie doradczym, skupiajacym przedstawicieli samo-
rzaddéw lokalnych i regionalnych z poszczegélnych panstw UE) przysztej poszerzo-
nej do 27 panstw UE Polska bedzie miata 21 przedstawicieli (na 344 ogétem).
Wiecej (po 24 przedstawicieli) beda miaty tylko Niemcy, Wielka Brytania, Francja
oraz Wtochy.

Polska bedzie mie¢ takze jednego sedziego w Europejskim Trybunale Sprawiedli-
wosci (organ orzekajacy, jego wyroki sg ostateczne) oraz jednego przedstawiciela
w Europejskim Trybunale Obrachunkowym (organ kontrolujacy finanse UE).

Tak wiec Polska po wejsciu do Unii Europejskiej bedzie mie¢ duza range — stosow-
nie do liczby ludno$ci i obszaru, ktéry zajmuje w Europie. Bedzie mie¢ tez zna-
czacy wptyw na decyzje zapadajagce w UE.

** Czy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zmieni sie polskie
prawo?

Polska — prowadzac negocjacje w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej — juz
teraz dostosowuje nasze prawo do prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej.
W momencie przystapienia do UE nasze prawo bedzie — poza niekté-
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rymi przepisami, na ktére wynegocjowalismy tzw. okresy przejsciowe, pozwalaja-
ce na dfuzsze dostosowanie naszego prawa do norm obowigzujacych w UE -
w petni zgodne z prawem wspdlnotowym.

Nalezy pamigtaé, ze wbrew obiegowym opiniom Unia Europejska nie reguluje ca-
tosci prawa poszczegélnych panstw. Wiele waznych kwestii — takich jak szkolnic-
two, ochrona socjalna czy system ubezpieczeh spotecznych — pozostawionych jest
w gestii prawa krajowego poszczegélnych panstw cztonkowskich. Kazde parnstwo
ma tu swoje odrebne przepisy.

Dzieje sie tak dlatego, ze Unia Europejska jest organizacjg bardziej o charakterze
gospodarczym niz panstwowym. Cztonkowie UE posiadajag wtasne systemy praw-
ne oraz procedury ustawodawcze. W prawie krajéw cztonkowskich mozna znalezé
zaréwno akty prawne ustanawiane na poziomie Wspdlnot Europejskich, jak i akty
prawa krajowego. Te kwestie, ktére sg uregulowane prawem wspélnotowym — nor-
my, certyfikaty czy ochrona konsumenta — sg jednakowe dla wszystkich panstw
cztonkowskich i obowiazujag we wszystkich panstwach.

Po wejsciu Polski do UE akty prawne Wspdlnot w randze rozporzadzen zostang
wtaczone do polskiego systemu prawnego i bedg obowigzywac na réwni z aktami
prawa krajowego. Dyrektywy natomiast zostang przeksztatcone na prawo krajowe,
czyli ich tre$é bedzie mozna znalezé w nowych ustawach, rozporzadzeniach lub
zarzadzeniach. Panstwo cztonkowskie zobowigzane jest wdrozy¢ postanowienia
dyrektywy, ale w taki sposéb, ktéry uwaza za wystarczajacy dla osiagnigcia celéw
dyrektywy. Nalezy pamietaé¢, ze prawo wspdlnotowe ma zawsze pierwszenstwo
przed prawem krajowym.

** Czy po wejsciu Polski do UE obywatele polscy beda
jednoczes$nie obywatelami Unii Europejskiej?

Kazdy, kto ma obywatelstwo ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, staje sie jednocze$nie obywatelem UE, nie tracac przy tym obywatelstwa
wtasnego panstwa. Tak wiec Polacy w chwili przystgpienia naszego kraju do UE
stang sie jednoczesnie obywatelami Unii Europejskiej.
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** Co da nam obywatelstwo Unii Europejskiej?

Obywatelstwo UE obejmuje prawo do swobodnego i przebywania na obszarze
wszystkich panstw cztonkowskich, a takze prawo do kandydowania i gtosowania
w wyborach samorzadowych w tym panstwie cztonkowskim, na ktérego terenie
obywatel innego panstwa przebywa — przy zachowaniu takich samych zasad, ja-
kie stosuje sie do obywateli tego panstwa. Innymi stowy, Polak przebywajacy np.
w Niemczech bedzie miat prawo do kandydowania i gfosowania w niemieckich
wyborach samorzadowych na réwni z obywatelami Niemiec.

Obywatelstwo Unii Europejskiej obejmuje takze prawo do ochrony konsularnej lub
dyplomatycznej, sprawowanej nad obywatelem danego panstwa cztonkowskiego,
gdy przebywa on w kraju trzecim, w ktérym jego panstwo nie ma swego przedsta-
wicielstwa — przez wtadze dyplomatyczne lub konsularne wszystkich pastw czton-
kowskich. Jesli wiec przebywajac w panstwie, w ktérym Polska nie ma swojej
ambasady lub konsulatu, potrzebowaé bedziemy ochrony dyplomatycznej lub kon-
sularnej — bedziemy mogli zwréci¢ sie do ambasady lub konsulatu ktéregokolwiek
z panstw cztonkowskich UE i zostaniemy tam potraktowani tak jak obywatele tego
kraju.

Obywatele Unii Europejskiej majg takze prawo do sktadania petycji do Parlamen-
tu Europejskiego, a takze moga zwracaé¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
(Ombudsmana) UE, funkcjonujacego przy Parlamencie Europejskim.
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