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Czy Polska b´dzie mia∏a du˝y wp∏yw na podejmowanie decyzji
w Unii Europejskiej? 

Szczyt Unii Europejskiej, który odby∏ si´ mi´dzy 7 a 9 grudnia 2000 r. w Nicei,
przyniós∏ prze∏om w kwestii podejÊcia do reformy instytucjonalnej UE. Unijni przy-
wódcy uzgodnili kompromis dotyczàcy nowego podzia∏u g∏osów w przysz∏ej posze-
rzonej Radzie Unii Europejskiej (g∏ównym organie decyzyjnym). Ustalono te˝ po-
dzia∏ mandatów w przysz∏ym Parlamencie Europejskim oraz sk∏ad nowej Komisji
Europejskiej. Zadecydowano tak˝e o liczbie cz∏onków Komitetu Ekonomiczno-Spo-
∏ecznego oraz Komitetu Regionów. 
Po wielu godzinach napi´tych negocjacji i konsultacji ostatecznie ustalono, ˝e Pol-
ska – tak jak Hiszpania – b´dzie dysponowaç w przysz∏ej Radzie Unii Europej-
skiej 27 g∏osami. Dzi´ki temu nasz kraj wejdzie do tzw. wielkiej szóstki. W nowej
Radzie UE tylko cztery paƒstwa: Niemcy, Francja, Wielka Brytania i W∏ochy b´dà
mia∏y wi´cej g∏osów od Polski; po 29. Docelowo 27 paƒstw cz∏onkowskich b´dzie
dysponowaç ∏àcznie 345 g∏osami. 
Do podj´cia decyzji potrzeba b´dzie 258 g∏osów, czyli kwalifikowanej wi´kszoÊci.
Zablokowanie podj´cia decyzji wymagaç b´dzie 88 g∏osów. W przysz∏ym uk∏adzie
si∏ w Radzie UE mog∏yby to zrobiç trzy dowolne paƒstwa z „wielkiej szóstki”
(a wi´c np. Polska wraz z dwoma innymi du˝ymi paƒstwami) plus Malta. Wg nie-
których ekspertów: Nowa Europa b´dzie mia∏a nowà oÊ decyzyjnà – przebiegajà-
cà od Francji przez Niemcy po Polsk´.
Tak wi´c Polska b´dzie mia∏a decydujàcy wp∏yw na decyzje podejmowane
w Radzie Unii Europejskiej – g∏ównym organie decyzyjnym UE.

HH
Ilu przedstawicieli Polski zasiadaç b´dzie w instytucjach
Unii Europejskiej?

W Parlamencie Europejskim (który jest organem opiniodawczo-doradczym, a nie
decyzyjnym) przy za∏o˝eniu, ˝e liczba paƒstw cz∏onkowskich zwi´kszy si´ docelo-
wo z obecnych pi´tnastu do dwudziestu siedmiu, Polska b´dzie dysponowa∏a 50
miejscami (na 732 miejsca ogó∏em). B´dziemy mieç wi´c tylu pos∏ów w Parla-

mencie Europejskim co Hiszpania. Wi´cej – bo po 72 miejsca –
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przypadnà Francji, Wielkiej Brytanii i W∏ochom. Niemcy zachowajà swojà obecna
liczb´ pos∏ów – 99. 

Komisja Europejska (organ wykonawczy) – w poszerzonej Unii Europejskiej ka˝de
paƒstwo cz∏onkowskie (w tym Polska) b´dzie mia∏o po jednym komisarzu (obec-
nie du˝e paƒstwa cz∏onkowskie majà dwóch komisarzy).

W Komitecie Ekonomiczno-Spo∏ecznym (organie doradczym, skupiajàcym przed-
stawicieli pracobiorców, pracodawców oraz innych Êrodowisk z poszczególnych
paƒstw UE) przysz∏ej poszerzonej do 27 paƒstw UE Polska b´dzie mia∏a 21
przedstawicieli (na 344 ogó∏em). Wi´cej (po 24 przedstawicieli) b´dà mia∏y tylko
Niemcy, Wielka Brytania, Francja oraz W∏ochy.

W Komitecie Regionów (organie doradczym, skupiajàcym przedstawicieli samo-
rzàdów lokalnych i regionalnych z poszczególnych paƒstw UE) przysz∏ej poszerzo-
nej do 27 paƒstw UE Polska b´dzie mia∏a 21 przedstawicieli (na 344 ogó∏em).
Wi´cej (po 24 przedstawicieli) b´dà mia∏y tylko Niemcy, Wielka Brytania, Francja
oraz W∏ochy.

Polska b´dzie mieç tak˝e jednego s´dziego w Europejskim Trybunale Sprawiedli-
woÊci (organ orzekajàcy, jego wyroki sà ostateczne) oraz jednego przedstawiciela
w Europejskim Trybunale Obrachunkowym (organ kontrolujàcy finanse UE).

Tak wi´c Polska po wejÊciu do Unii Europejskiej b´dzie mieç du˝à rang´ – stosow-
nie do liczby ludnoÊci i obszaru, który zajmuje w Europie. B´dzie mieç te˝ zna-
czàcy wp∏yw na decyzje zapadajàce w UE.

HH
Czy po wejÊciu Polski do Unii Europejskiej zmieni si´ polskie
prawo?

Polska – prowadzàc negocjacje w sprawie przystàpienia do Unii Europejskiej – ju˝
teraz dostosowuje nasze prawo do prawa obowiàzujàcego w Unii Europejskiej.
W momencie przystàpienia do UE nasze prawo b´dzie – poza niektó-
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rymi przepisami, na które wynegocjowaliÊmy tzw. okresy przejÊciowe, pozwalajà-
ce na d∏u˝sze dostosowanie naszego prawa do norm obowiàzujàcych w UE –
w pe∏ni zgodne z prawem wspólnotowym. 
Nale˝y pami´taç, ˝e wbrew obiegowym opiniom Unia Europejska nie reguluje ca-
∏oÊci prawa poszczególnych paƒstw. Wiele wa˝nych kwestii – takich jak szkolnic-
two, ochrona socjalna czy system ubezpieczeƒ spo∏ecznych – pozostawionych jest
w gestii prawa krajowego poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich. Ka˝de paƒstwo
ma tu swoje odr´bne przepisy. 
Dzieje si´ tak dlatego, ˝e Unia Europejska jest organizacjà bardziej o charakterze
gospodarczym ni˝ paƒstwowym. Cz∏onkowie UE posiadajà w∏asne systemy praw-
ne oraz procedury ustawodawcze. W prawie krajów cz∏onkowskich mo˝na znaleêç
zarówno akty prawne ustanawiane na poziomie Wspólnot Europejskich, jak i akty
prawa krajowego. Te kwestie, które sà uregulowane prawem wspólnotowym – nor-
my, certyfikaty czy ochrona konsumenta – sà jednakowe dla wszystkich paƒstw
cz∏onkowskich i obowiàzujà we wszystkich paƒstwach. 
Po wejÊciu Polski do UE akty prawne Wspólnot w randze rozporzàdzeƒ zostanà
w∏àczone do polskiego systemu prawnego i b´dà obowiàzywaç na równi z aktami
prawa krajowego. Dyrektywy natomiast zostanà przekszta∏cone na prawo krajowe,
czyli ich treÊç b´dzie mo˝na znaleêç w nowych ustawach, rozporzàdzeniach lub
zarzàdzeniach. Paƒstwo cz∏onkowskie zobowiàzane jest wdro˝yç postanowienia
dyrektywy, ale w taki sposób, który uwa˝a za wystarczajàcy dla osiàgni´cia celów
dyrektywy. Nale˝y pami´taç, ˝e prawo wspólnotowe ma zawsze pierwszeƒstwo
przed prawem krajowym.

HH
Czy po wejÊciu Polski do UE obywatele polscy b´dà
jednoczeÊnie obywatelami Unii Europejskiej?

Ka˝dy, kto ma obywatelstwo któregokolwiek z paƒstw cz∏onkowskich Unii Europej-
skiej, staje si´ jednoczeÊnie obywatelem UE, nie tracàc przy tym obywatelstwa
w∏asnego paƒstwa. Tak wi´c Polacy w chwili przystàpienia naszego kraju do UE
stanà si´ jednoczeÊnie obywatelami Unii Europejskiej. 
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HH
Co da nam obywatelstwo Unii Europejskiej?

Obywatelstwo UE obejmuje prawo do swobodnego i przebywania na obszarze
wszystkich paƒstw cz∏onkowskich, a tak˝e prawo do kandydowania i g∏osowania
w wyborach samorzàdowych w tym paƒstwie cz∏onkowskim, na którego terenie
obywatel innego paƒstwa przebywa – przy zachowaniu takich samych zasad, ja-
kie stosuje si´ do obywateli tego paƒstwa. Innymi s∏owy, Polak przebywajàcy np.
w Niemczech b´dzie mia∏ prawo do kandydowania i g∏osowania w niemieckich
wyborach samorzàdowych na równi z obywatelami Niemiec. 
Obywatelstwo Unii Europejskiej obejmuje tak˝e prawo do ochrony konsularnej lub
dyplomatycznej, sprawowanej nad obywatelem danego paƒstwa cz∏onkowskiego,
gdy przebywa on w kraju trzecim, w którym jego paƒstwo nie ma swego przedsta-
wicielstwa – przez w∏adze dyplomatyczne lub konsularne wszystkich pastw cz∏on-
kowskich. JeÊli wi´c przebywajàc w paƒstwie, w którym Polska nie ma swojej
ambasady lub konsulatu, potrzebowaç b´dziemy ochrony dyplomatycznej lub kon-
sularnej – b´dziemy mogli zwróciç si´ do ambasady lub konsulatu któregokolwiek
z paƒstw cz∏onkowskich UE i zostaniemy tam potraktowani tak jak obywatele tego
kraju. 
Obywatele Unii Europejskiej majà tak˝e prawo do sk∏adania petycji do Parlamen-
tu Europejskiego, a tak˝e mogà zwracaç si´ do Rzecznika Praw Obywatelskich
(Ombudsmana) UE, funkcjonujàcego przy Parlamencie Europejskim.
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