Czego moze sie spodziewac pol:

ogrodnik po igtegracji z UE?

** Rynek owocow i warzyw w UE.

Produkcja owocéw i warzyw w Unii Europejskiej regulowana jest przez dwa oddzielne systemy:

* rynek $wiezych owocéw i warzyw, na ktérym pomoc finansowa kierowana jest bezposred-
nio do producentéw-ogrodnikéw,

* rynek przetworéw owocowo-warzywnych, funkcjonujacy od 1978 roku. Na rynku tym po-
moc kierowana jest wprawdzie do przetwércow, ale w rzeczywistosci jej gtéwnymi benefi-
cjentami sa producenci surowcéw. Majg bowiem zapewniony zbyt z zagwarantowang ceng
minimalng na dostarczone produkty. Ponadto producentom przystuguja doptaty obszarowe
i pomoc inwestycyjna na poprawienie jakosci surowcéw i marketingu.

** Rynek swiezych owocéw i warzyw.

Rynek swiezych owocéw i warzyw funkcjonuje od 1962 roku. Obecnie regulacje tego rynku
okresla Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej Nr 2200/96, ktére obejmuje:

Wspdlne wymagania jakosciowe. Istota tej czesci organizacji rynku jest konieczno$é przestrze-
gania wspdlnych wymagan (czesto okreslanych jako normy lub standardy) dotyczacych jakosci
owocow i warzyw w handlu wewnetrznym i zewnetrznym. Wymagania te dotycza 21 gatun-
kéw warzyw i 16 gatunkéw owocéw. Do najistotniejszych dla polskich ogrodnikéw produktéw,
objetych wymogiem spetniania norm jakosciowych naleza migdzy innymi: jabtka, wisnie,
gruszki, sliwki, truskawki oraz kapusta, cebula, marchew, ogérki, pomidory, kalafiory. Wyma-
gania jakosciowe, ktére musza spetni¢ owoce i warzywa — oprécz stopnia zanieczyszczen, wiel-
kosci, srednicy, sposobu pakowania i oznakowania — dotycza klas jakosci. W Unii Europejskiej
wyréznia sie trzy podstawowe klasy jakosci — klase ekstra, klasg I, klase Il.

Przestrzeganie wymagan jakosciowych obowigzuje producentdw na wszystkich etapach obro-
tu. Wyjatek od tej zasady stanowi m.in.: sprzedaz owocéw i warzyw bezposrednio konsumen-
tom we wtasnym gospodarstwie oraz produktéw przeznaczonych do przetwérstwa.

Mechanizmy interwencji — polegaja na wyptaceniu rekompensat z tytutu wycofania owocéw
i warzyw z rynku. Wycofywane produkty musza spetnia¢ okre$lone wymagania jakosciowe (mi-
nimum Il klasa). Rekompensaty z tytutu wycofania owocéw i warzyw wyptfacane sa z budzetu
Unii Europejskiej, ze srodkéw wiasnych organizacji producenckich, badz z obu tych zrédet. Re-
kompensaty wyptfacane z budzetu Unii dotycza wybranych gatunkéw owocéw i warzyw (m.in.
gruszek, jabtek, winogron, moreli, kalafiordw, pomidoréw). Dziatania majace na celu wycofanie
produktéw z rynku prowadzone s3 przez — upowaznione do tego przez Rzadowe Agencje Inter-
wencyjne — organizacje producenckie (OP). Producenci nie zrzeszeni otrzymujg (pomniejszone
0 10%) rekompensaty poprzez funkcjonujace OP. Wysokos¢ jednostkowych rekompensat dla po-
szczegolnych produktéw objetych interwencjg od 2002 r. wynosi: jabtka — 8,81 euro/100 kg,
gruszki — 8,39 euro/100 kg, kalafiory — 7,00 euro/100 kg, pomidory — 4,83 euro/100 kg.
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Przy wycofywaniu produktéw z rynku obowiazuja maksymalne putapy wycofywania produktéw.
0d 2002 r. nie mozna wycofa¢ wiecej niz 10% ilosci kazdego produktu przeznaczonego na ry-
nek (w przypadku jabtek i gruszek nie wiecej niz 8,5%).

Wycofane produkty musza by¢ przekazane na cele, ktére nie moga zaktéci¢ funkcjonowania
rynku (nie moga by¢ np. sprzedawane). Koszty, ktére ponosza w zwiazku z tym organizacje
producenckie, sa refinansowane przez budzet Unii Europejskiej.

Organizacje producenckie. Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej 2200/96 znacznie zwigk-
szyto role organizacji producenckich na rynku owocéw i warzyw. Gtéwna pomoc Unii Europej-
skiej kierowana jest do producentéw owocéw i warzyw poprzez organizacje producenckie. Or-
ganizacje te musza zosta¢ uznane przez Komisje Europejska, tzn. spetni¢ okres$lone przepisa-
mi wymagania, ktére dotycza:

* minimalnej liczby cztonkéw (od 5 do 40 cztonkéw — w zaleznosci od paristwa)

* minimalnej wartosci produkcji (0,1 — 3,0 min euro rocznie).

e wymagan co do statutu (demokratyczna forma organizacji, sankcje za nieprzestrzeganie
statutu, nieptacenie sktadek, itp.)

* posiadania programu dziatania organizacji.

Pomoc finansowa kierowana do organizacji producenckich obejmuje:

Grupy - ,,wstepnie uznane” (rozpoczynajace dziatalno$¢)

» $rodki na formowanie si¢ organizacji i utatwienie jej dziatalnosci administracyjnej — wynosza
proporcjonalnie od 5% rocznej wartosci produkcji towarowej w pierwszym roku do 2%
w 5 roku (5%, 5%, 4%, 3%, 2%). Pomoc ta moze by¢ wyptacana przez okres do 5 lat,

e pomoc na dofinansowanie infrastruktury koniecznej dla poprawy procesu sprzedazy i pod-
noszenia jakos$ci oraz wartosci towaréw — np. budowa chtodni, zakup maszyn, urzadzen,
srodkéw transportu. Zaleznie od regionu, udziat UE w kosztach zatwierdzonych inwestycji
wynosi 30% lub 50%. Sama organizacja musi pokry¢ odpowiednio co najmniej 45% lub
25% kosztéw. Do pokrycia co najmniej 5% kosztéw zobowigzane sg zainteresowane kraje
czfonkowskie.

Grupy — ,,uznane” (funkcjonujace)

* pomoc na tworzenie funduszu operacyjnego, ktéra wynosi do 50% jego catkowitej wysoko-
$ci. Srodki tego funduszu przeznaczone sa na finansowanie programu dziafania grupy.

Regulacja w handlu z krajami trzecimi. Unijne regulacje w handlu z krajami trzecimi stuzg

ochronie rynku wewnetrznego poprzez:

* ustalone z géry stawki celne oraz cta specjalne — dodatkowe opfaty, ktére pobierane sg na
granicy UE dla produktéw importowanych, ktérych ceny sa nizsze od cen obowigzujacych
na rynku unijnym,

¢ licencje eksportowe i importowe — wydawane po zfozeniu zabezpieczenia gwarancyjnego
(kaucji),
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» doptaty eksportowe — stosowane miedzy innymi do jabfek, pomaranczy, winogron, mandarynek,
pomidordw.

System kontroli na szczeblu krajowym i UE — obejmuje wymaég prowadzenia kontroli, zbierania
informac;ji i prowadzenia statystyki, ktére stuza do podejmowania przez UE decyzji dotyczacych
rynku ogrodniczego.

** Rynek przetworéw owocowo-warzywnych

Podstawa prawna regulacji unijnego rynku owocéw i warzyw przetworzonych stanowi Rozpo-
rzadzenie Rady UE Nr 2201/96. Organizacja tego rynku obejmuje:

l. System pomocy dla:

* Zaktadéw przetworczych wybranych produktéw pofaczony z ceng minimalng dla producen-
téw. Systemem pomocy objete sg m.in. takie produkty jak pomidory na przetwérstwo, suszone
winogrona i figi oraz okreslone odmiany gruszek. Pomoc finansowa jest przyznawana
producentom, ktérzy: 1) dostarczajg produkty przetworzone z surowcéw wyprodukowanych
na terenie Wspodlnoty, 2) maja podpisang umowe z uznang organizacja producencka,
3) zaptacili dostawcom (organizacji producenckiej lub jej cztonkom) cene minimalng
za surowiec, 4) dostarczaja produkty przetworzone spetniajace minimalne wymogi jakosci.

* Producentéw suszonych winogron.

* Przechowalnictwa wybranych produktéw pofaczony z interwencja (suszone winogrona i figi).

* Specjalnych dziatan dotyczacych produktéw o istotnym znaczeniu lokalnym.

11. Regulacje zwigzane z handlem z krajami trzecimi. W handlu przetworami owocowo-warzywnymi
z panstwami trzecimi Unia stosuje nastgpujace instrumenty: optaty celne, licencje na export
i import, minimalne ceny importowe, doptaty do eksportu, specjalne klauzule ochronne.

* : oo . o
* Perspektywy polskich ogrodnikéw po integracji z UE
Sektor owocéw i warzyw jest jednym z dziatéw polskiej gospodarki, ktére maja szanse na
sprostanie migdzynarodowej konkurencji. Do najwazniejszych atutéw polskich producentéw
owocow i warzyw nalezy zaliczy¢:
* duzy potencjat produkcyjny (bedziemy pigtym producentem owocéw i warzyw w Unii Europejskiej),
¢ duze zasoby ziemi i stosunkowo tania sita robocza (mozliwo$é rozwoju produkciji),
* komplementarng (wzajemnie uzupetniajaca sig¢) w stosunku do unijnej produkcje owocow
i warzyw — np. polskie owoce jagodowe na rynku Unii Europejskiej nie beda konkurowaty
Z unijnymi owocami cytrusowymi, ktérych nie produkuje sie¢ w naszej strefie klimatycznej,
* nizsze niz w Europie Zachodniej koszty produkcji ogrodniczej, ktére stanowia podstawe
do konkurencji cenowej i przestanke do uzyskaniu wyzszej optacalnosci produkciji
w gospodarstwach,
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* dogodne pofozenie — Polska potozona jest w otoczeniu duzych importeréw owocéw i warzyw
(Republiki Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Szwecji, Danii, Irlandii).

* . . ] !
* Szanse i zagroZzenia zwigzane z integracja z UE

Proces integracji Polski z Unig Europejska stanowi wielkie wyzwanie dla polskich ogrodnikéw.

Wiaze sie ono z koniecznoscig konkurowania z dobrze zorganizowanymi i wyposazonymi

producentami z Europy Zachodniej. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i zaspokoi¢ rosnagce wyma-

gania konsumentéw i odbiorcéw, polscy ogrodnicy musza podnie$¢ jakos¢ i wydajnosé produk-
cji, zorganizowac si¢ w grupy producenckie, sta¢ si¢ wspétorganizatorami centréw dystrybucji,
zapewniajacych ciagte dostawy duzych, jednorodnych partii owocéw i warzyw.

Do korzysci, ktére wynikaja z procesu integracji dla polskich ogrodnikéw nalezy zaliczy¢:

* mozliwo$¢ zwiekszenia eksportu polskich owocéw i warzyw na rynek unijny — pozwoli to
producentom, ktérzy potrafig sprosta¢ wymaganiom jako$ciowym i iloSciowym na uzyskanie
znacznie korzystniejszych cen sprzedazy swych produktéw i poprawe rentownosci produk-
cji. Zwigkszenie eksportu polskich produktéw przyczyni sie ponadto do wigkszej stabilizacji
rynku krajowego. Wiaze si¢ to oczywiscie z przygotowaniem odpowiedniej ilosci produktéw
spetfniajacych unijne wymagania jakosciowe oraz poprawa organizacji rynku,

* wzrost cen owocéw i warzyw, ktére na rynku unijnym sg znacznie wyzsze,

* stopniowa stabilizacje rynku owocéw i warzyw,

* pozyskanie srodkéw na budowe infrastruktury umozliwiajacej organizacje rynku (organizacje
producenckie) oraz unowoczes$nienie produkcji — $rodki finansowe kierowane do grup produ-
cenckich i przetworstwa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).

Do zagrozen, ktére wynikaja z przystapienia Polski do UE dla polskich ogrodnikéw naleza:

* konieczno$¢ podwyzszenia jakosci polskich produktéw. Do obrotu na rynku unijnym moga
by¢ dopuszczone wyfacznie produkty standaryzowane, ktére spetniajag normy jako$ciowe.
Wiaze sie to z koniecznoscig koncentracji produkcji w celu zabezpieczenia ciggtosci dostaw,

» stopniowy spadek konkurencyjnosci polskiego przetwérstwa — wynikajacy z wzrostu cen
surowcéw do przetwdrstwa. Wprowadzenie w Polsce zasad WPR oraz funkcjonowanie
w ramach Jednolitego Rynku UE, spowoduje wzrost cen wielu surowcéw dla przetwoérstwa.
To z kolei wptynie na wzrost cen polskich produktéw przetworzonych,

* naptyw produktéw z krajéw potudniowych, ktére maja znacznie korzystniejsze warunki
klimatyczne,

* znaczne koszty dostosowania naszego ogrodnictwa do wymogdéw systemu prawno-

-administracyjnego, kontroli granicznej, ewidencji obrotu oraz nadzoru nad bezpieczen-
stwem zywnosci trafiajagcej do obrotu.
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