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Rynek owoców i warzyw w UE.

Produkcja owoców i warzyw w Unii Europejskiej regulowana jest przez dwa oddzielne systemy:
• rynek Êwie˝ych owoców i warzyw, na którym pomoc finansowa kierowana jest bezpoÊred-

nio do producentów-ogrodników,
• rynek przetworów owocowo-warzywnych, funkcjonujàcy od 1978 roku. Na rynku tym po-

moc kierowana jest wprawdzie do przetwórców, ale w rzeczywistoÊci jej g∏ównymi benefi-
cjentami sà producenci surowców. Majà bowiem zapewniony zbyt z zagwarantowanà cenà
minimalnà na dostarczone produkty. Ponadto producentom przys∏ugujà dop∏aty obszarowe
i pomoc inwestycyjna na poprawienie jakoÊci surowców i marketingu.
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Rynek Êwie˝ych owoców i warzyw.

Rynek Êwie˝ych owoców i warzyw funkcjonuje od 1962 roku. Obecnie regulacj´ tego rynku
okreÊla Rozporzàdzenie Rady Unii Europejskiej Nr 2200/96, które obejmuje:
Wspólne wymagania jakoÊciowe. Istotà tej cz´Êci organizacji rynku jest koniecznoÊç przestrze-
gania wspólnych wymagaƒ (cz´sto okreÊlanych jako normy lub standardy) dotyczàcych jakoÊci
owoców i warzyw w handlu wewn´trznym i zewn´trznym. Wymagania te dotyczà 21 gatun-
ków warzyw i 16 gatunków owoców. Do najistotniejszych dla polskich ogrodników produktów,
obj´tych wymogiem spe∏niania norm jakoÊciowych nale˝à mi´dzy innymi: jab∏ka, wiÊnie,
gruszki, Êliwki, truskawki oraz kapusta, cebula, marchew, ogórki, pomidory, kalafiory. Wyma-
gania jakoÊciowe, które muszà spe∏niç owoce i warzywa – oprócz stopnia zanieczyszczeƒ, wiel-
koÊci, Êrednicy, sposobu pakowania i oznakowania – dotyczà klas jakoÊci. W Unii Europejskiej
wyró˝nia si´ trzy podstawowe klasy jakoÊci – klas´ ekstra, klas´ I, klas´ II. 
Przestrzeganie wymagaƒ jakoÊciowych obowiàzuje producentów na wszystkich etapach obro-
tu. Wyjàtek od tej zasady stanowi m.in.: sprzeda˝ owoców i warzyw bezpoÊrednio konsumen-
tom we w∏asnym gospodarstwie oraz produktów przeznaczonych do przetwórstwa. 
Mechanizmy interwencji – polegajà na wyp∏aceniu rekompensat z tytu∏u wycofania owoców
i warzyw z rynku. Wycofywane produkty muszà spe∏niaç okreÊlone wymagania jakoÊciowe (mi-
nimum II klasa). Rekompensaty z tytu∏u wycofania owoców i warzyw wyp∏acane sà z bud˝etu
Unii Europejskiej, ze Êrodków w∏asnych organizacji producenckich, bàdê z obu tych êróde∏. Re-
kompensaty wyp∏acane z bud˝etu Unii dotyczà wybranych gatunków owoców i warzyw (m.in.
gruszek, jab∏ek, winogron, moreli, kalafiorów, pomidorów). Dzia∏ania majàce na celu wycofanie
produktów z rynku prowadzone sà przez – upowa˝nione do tego przez Rzàdowe Agencje Inter-
wencyjne – organizacje producenckie (OP). Producenci nie zrzeszeni otrzymujà (pomniejszone
o 10%) rekompensaty poprzez funkcjonujàce OP. WysokoÊç jednostkowych rekompensat dla po-
szczególnych produktów obj´tych interwencjà od 2002 r. wynosi: jab∏ka – 8,81 euro/100 kg,

gruszki – 8,39 euro/100 kg, kalafiory – 7,00 euro/100 kg, pomidory – 4,83 euro/100 kg.
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Przy wycofywaniu produktów z rynku obowiàzujà maksymalne pu∏apy wycofywania produktów.
Od 2002 r. nie mo˝na wycofaç wi´cej ni˝ 10% iloÊci ka˝dego produktu przeznaczonego na ry-
nek (w przypadku jab∏ek i gruszek nie wi´cej ni˝ 8,5%). 
Wycofane produkty muszà byç przekazane na cele, które nie mogà zak∏óciç funkcjonowania
rynku (nie mogà byç np. sprzedawane). Koszty, które ponoszà w zwiàzku z tym organizacje
producenckie, sà refinansowane przez bud˝et Unii Europejskiej. 
Organizacje producenckie. Rozporzàdzenie Rady Unii Europejskiej 2200/96 znacznie zwi´k-
szy∏o rol´ organizacji producenckich na rynku owoców i warzyw. G∏ówna pomoc Unii Europej-
skiej kierowana jest do producentów owoców i warzyw poprzez organizacje producenckie. Or-
ganizacje te muszà zostaç uznane przez Komisj´ Europejskà, tzn. spe∏niç okreÊlone przepisa-
mi wymagania, które dotyczà:
• minimalnej liczby cz∏onków (od 5 do 40 cz∏onków – w zale˝noÊci od paƒstwa) 
• minimalnej wartoÊci produkcji (0,1 – 3,0 mln euro rocznie).
• wymagaƒ co do statutu (demokratyczna forma organizacji, sankcje za nieprzestrzeganie

statutu, niep∏acenie sk∏adek, itp.)
• posiadania programu dzia∏ania organizacji.
Pomoc finansowa kierowana do organizacji producenckich obejmuje:
Grupy – „wst´pnie uznane” (rozpoczynajàce dzia∏alnoÊç)
• Êrodki na formowanie si´ organizacji i u∏atwienie jej dzia∏alnoÊci administracyjnej – wynoszà

proporcjonalnie od 5% rocznej wartoÊci produkcji towarowej w pierwszym roku do 2%
w 5 roku (5%, 5%, 4%, 3%, 2%). Pomoc ta mo˝e byç wyp∏acana przez okres do 5 lat,

• pomoc na dofinansowanie infrastruktury koniecznej dla poprawy procesu sprzeda˝y i pod-
noszenia jakoÊci oraz wartoÊci towarów – np. budowa ch∏odni, zakup maszyn, urzàdzeƒ,
Êrodków transportu. Zale˝nie od regionu, udzia∏ UE w kosztach zatwierdzonych inwestycji
wynosi 30% lub 50%. Sama organizacja musi pokryç odpowiednio co najmniej 45% lub
25% kosztów. Do pokrycia co najmniej 5% kosztów zobowiàzane sà zainteresowane kraje
cz∏onkowskie.

Grupy – „uznane” (funkcjonujàce)
• pomoc na tworzenie funduszu operacyjnego, która wynosi do 50% jego ca∏kowitej wysoko-

Êci. Ârodki tego funduszu przeznaczone sà na finansowanie programu dzia∏ania grupy.
Regulacja w handlu z krajami trzecimi. Unijne regulacje w handlu z krajami trzecimi s∏u˝à
ochronie rynku wewn´trznego poprzez:
• ustalone z góry stawki celne oraz c∏a specjalne – dodatkowe op∏aty, które pobierane sà na

granicy UE dla produktów importowanych, których ceny sà ni˝sze od cen obowiàzujàcych
na rynku unijnym, 

• licencje eksportowe i importowe – wydawane po z∏o˝eniu zabezpieczenia gwarancyjnego
(kaucji), 
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• dop∏aty eksportowe – stosowane mi´dzy innymi do jab∏ek, pomaraƒczy, winogron, mandarynek,
pomidorów. 

System kontroli na szczeblu krajowym i UE – obejmuje wymóg prowadzenia kontroli, zbierania
informacji i prowadzenia statystyki, które s∏u˝à do podejmowania przez UE decyzji dotyczàcych
rynku ogrodniczego.

HH
Rynek przetworów owocowo-warzywnych

Podstawà prawnà regulacji unijnego rynku owoców i warzyw przetworzonych stanowi Rozpo-
rzàdzenie Rady UE Nr 2201/96. Organizacja tego rynku obejmuje:
I. System pomocy dla:
• Zak∏adów przetwórczych wybranych produktów po∏àczony z cenà minimalnà dla producen-

tów. Systemem pomocy obj´te sà m.in. takie produkty jak pomidory na przetwórstwo, suszone
winogrona i figi oraz okreÊlone odmiany gruszek. Pomoc finansowa jest przyznawana
producentom, którzy: 1) dostarczajà produkty przetworzone z surowców wyprodukowanych
na terenie Wspólnoty, 2) majà podpisanà umow´ z uznanà organizacjà producenckà,
3) zap∏acili dostawcom (organizacji producenckiej lub jej cz∏onkom) cen´ minimalnà
za surowiec, 4) dostarczajà produkty przetworzone spe∏niajàce minimalne wymogi jakoÊci.

• Producentów suszonych winogron.
• Przechowalnictwa wybranych produktów po∏àczony z interwencjà (suszone winogrona i figi).
• Specjalnych dzia∏aƒ dotyczàcych produktów o istotnym znaczeniu lokalnym.
II. Regulacje zwiàzane z handlem z krajami trzecimi. W handlu przetworami owocowo-warzywnymi

z paƒstwami trzecimi Unia stosuje nast´pujàce instrumenty: op∏aty celne, licencje na export
i import, minimalne ceny importowe, dop∏aty do eksportu, specjalne klauzule ochronne. 

HH
Perspektywy polskich ogrodników po integracji z UE

Sektor owoców i warzyw jest jednym z dzia∏ów polskiej gospodarki, które majà szans´ na
sprostanie mi´dzynarodowej konkurencji. Do najwa˝niejszych atutów polskich producentów
owoców i warzyw nale˝y zaliczyç:
• du˝y potencja∏ produkcyjny (b´dziemy piàtym producentem owoców i warzyw w Unii Europejskiej),
• du˝e zasoby ziemi i stosunkowo tania si∏a robocza (mo˝liwoÊç rozwoju produkcji),
• komplementarnà (wzajemnie uzupe∏niajàcà si´) w stosunku do unijnej produkcj´ owoców

i warzyw – np. polskie owoce jagodowe na rynku Unii Europejskiej nie b´dà konkurowa∏y
z unijnymi owocami cytrusowymi, których nie produkuje si´ w naszej strefie klimatycznej,

• ni˝sze ni˝ w Europie Zachodniej koszty produkcji ogrodniczej, które stanowià podstaw´
do konkurencji cenowej i przes∏ank´ do uzyskaniu wy˝szej op∏acalnoÊci produkcji

w gospodarstwach,

Czego mo˝e si´ spodziewaç polski
ogrodnik po integracji z UE? 

3

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



• dogodne po∏o˝enie – Polska po∏o˝ona jest w otoczeniu du˝ych importerów owoców i warzyw
(Republiki Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Szwecji, Danii, Irlandii).

HH
Szanse i zagro˝enia zwiàzane z integracjà z UE

Proces integracji Polski z Unià Europejskà stanowi wielkie wyzwanie dla polskich ogrodników.
Wià˝e si´ ono z koniecznoÊcià konkurowania z dobrze zorganizowanymi i wyposa˝onymi
producentami z Europy Zachodniej. Aby sprostaç tym wyzwaniom i zaspokoiç rosnàce wyma-
gania konsumentów i odbiorców, polscy ogrodnicy muszà podnieÊç jakoÊç i wydajnoÊç produk-
cji, zorganizowaç si´ w grupy producenckie, staç si´ wspó∏organizatorami centrów dystrybucji,
zapewniajàcych ciàg∏e dostawy du˝ych, jednorodnych partii owoców i warzyw. 
Do korzyÊci, które wynikajà z procesu integracji dla polskich ogrodników nale˝y zaliczyç:
• mo˝liwoÊç zwi´kszenia eksportu polskich owoców i warzyw na rynek unijny – pozwoli to

producentom, którzy potrafià sprostaç wymaganiom jakoÊciowym i iloÊciowym na uzyskanie
znacznie korzystniejszych cen sprzeda˝y swych produktów i popraw´ rentownoÊci produk-
cji. Zwi´kszenie eksportu polskich produktów przyczyni si´ ponadto do wi´kszej stabilizacji
rynku krajowego. Wià˝e si´ to oczywiÊcie z przygotowaniem odpowiedniej iloÊci produktów
spe∏niajàcych unijne wymagania jakoÊciowe oraz poprawà organizacji rynku,

• wzrost cen owoców i warzyw, które na rynku unijnym sà znacznie wy˝sze, 
• stopniowà stabilizacj´ rynku owoców i warzyw, 
• pozyskanie Êrodków na budow´ infrastruktury umo˝liwiajàcej organizacj´ rynku (organizacje

producenckie) oraz unowoczeÊnienie produkcji – Êrodki finansowe kierowane do grup produ-
cenckich i przetwórstwa w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (WPR).

Do zagro˝eƒ, które wynikajà z przystàpienia Polski do UE dla polskich ogrodników nale˝à:
• koniecznoÊç podwy˝szenia jakoÊci polskich produktów. Do obrotu na rynku unijnym mogà

byç dopuszczone wy∏àcznie produkty standaryzowane, które spe∏niajà normy jakoÊciowe.
Wià˝e si´ to z koniecznoÊcià koncentracji produkcji w celu zabezpieczenia ciàg∏oÊci dostaw, 

• stopniowy spadek konkurencyjnoÊci polskiego przetwórstwa – wynikajàcy z wzrostu cen
surowców do przetwórstwa. Wprowadzenie w Polsce zasad WPR oraz funkcjonowanie
w ramach Jednolitego Rynku UE, spowoduje wzrost cen wielu surowców dla przetwórstwa.
To z kolei wp∏ynie na wzrost cen polskich produktów przetworzonych, 

• nap∏yw produktów z krajów po∏udniowych, które majà znacznie korzystniejsze warunki
klimatyczne,

• znaczne koszty dostosowania naszego ogrodnictwa do wymogów systemu prawno-
-administracyjnego, kontroli granicznej, ewidencji obrotu oraz nadzoru nad bezpieczeƒ-
stwem ˝ywnoÊci trafiajàcej do obrotu.
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