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Polityka zatrudnienia w Unii Europejskiej 

Polityka zatrudnienia jest stosunkowo nowà dziedzinà wspó∏pracy paƒstw Unii Euro-
pejskiej. 
W Traktacie Amsterdamskim z 2 paêdziernika 1997 roku znajduje si´ rozdzia∏ (Tytu∏
VIII – art. 125-130) poÊwi´cony kwestiom zatrudnienia i walki z bezrobociem w UE. 
Od poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych mo˝na zauwa˝yç starania podejmowane przez
Wspólnoty w celu stworzenia wspólnej strategii na rzecz zatrudnienia. W 1993 roku
opublikowana zosta∏a Bia∏a Ksi´ga Wspólnot Europejskich „Wzrost, konkurencyjnoÊç,
zatrudnienie”, w której ustalono kierunki dzia∏aƒ zmierzajàce do walki z bezrobociem.
Propozycje Komisji Europejskiej, zaakceptowane przez Rad´ Europejskà w grudniu
1993 roku, uwzgl´dnia∏y wspó∏prac´ mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi w dziedzinie
edukacji i szkoleƒ zawodowych, wypracowania standardów w dziedzinie prawa pra-
cy, zwi´kszenia mobilnoÊci pracowników oraz zapewnienia równych szans dla kobiet
i m´˝czyzn w dost´pie do rynku pracy. W 1997 roku w Luksemburgu odby∏ si´ szczyt
Rady Europejskiej poÊwi´cony sprawom zatrudnienia. Od tego momentu datuje si´
rozpocz´cie tzw. procesu lukseburskiego – czyli realizacj´ kompleksowej strategii UE
w dziedzinie zatrudnienia. Strategia zak∏ada koordynacj´ polityki zatrudnienia paƒstw
Wspólnoty za pomocà wytycznych (employment guidelines), opracowywanych przez
Komisj´ Europejskà oraz narodowych planów dzia∏aƒ konstruowanych na ich podsta-
wie przez same paƒstwa cz∏onkowskie. 
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Cztery filary europejskiej strategii zatrudnienia

Europejska strategia zatrudnienia opiera si´ na tzw. czterech filarach:

• Pierwszy filar – ZdolnoÊç do uzyskania zatrudnienia 

Odnosi si´ do bezrobocia d∏ugoterminowego, g∏ównie strukturalnego (istnieje w przy-
padku niedopasowania struktury wykszta∏cenia ludnoÊci w stosunku do potrzeb ryn-
ku pracy) i bezrobocia wÊród m∏odzie˝y. Paƒstwa cz∏onkowskie zobowiàza∏y si´ do
2005 roku osiàgnàç zdolnoÊç do umo˝liwiania tzw. nowego startu wszystkim m∏odym
ludziom poszukujàcym pracy, przed up∏ywem szeÊciu miesi´cy poszukiwania pracy,
a w przypadku osób doros∏ych przed up∏ywem roku. „Nowy start” mo˝e polegaç na
umo˝liwieniu osobom bezrobotnym udzia∏u w ro˝nego rodzaju szkoleniach, prakty-

kach zawodowych, jak równie˝ w znalezieniu pracy itp.
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W ramach pierwszego filaru strategii zatrudnienia zak∏ada si´ te˝ przejÊcie od pasyw-
nych form zwalczania bezrobocia do tzw. form aktywnych. Chodzi tu przede wszyst-
kim o zaanga˝owanie partnerów spo∏ecznych we wspó∏prac´ z instytucjami rzàdowy-
mi. Celem tej wspó∏pracy jest tworzenie mo˝liwoÊci kszta∏cenia ustawicznego oraz
praktyk zawodowych dla osób pozostajàcych bez pracy.
Kolejnym elementem strategii sà dzia∏ania zmierzajàce do poprawy jakoÊci systemów
kszta∏cenia oraz polegajàce na dostosowaniu profilu i zakresu nauczania do zmienia-
jàcych si´ potrzeb rynku pracy 

• Drugi filar – Przedsi´biorczoÊç 

Zak∏ada si´, ˝e drogà do zwalczania bezrobocia jest pobudzanie przedsi´biorczoÊci
i tworzenie nowych miejsc pracy w przedsi´biorstwach poprzez u∏atwienia podatko-
we, kredyty na rozwój firm oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, ogranicza-
nie biurokracji itp. Wa˝nym elementem tej strategii jest równie˝ promowanie samo-
zatrudnienia poprzez ró˝nego rodzaju u∏atwienia fiskalne i logistyczne. 

• Trzeci filar – ZdolnoÊç adaptacyjna 

Chodzi tu przede wszystkim o wypracowanie zdolnoÊci przystosowawczych do no-
wych warunków rynku pracy, zarówno po stronie pracowników, jak i pracodawców,
jak równie˝ o zmiany w zakresie technologii, organizacji pracy, rodzajów umów o pra-
c´ oraz podejmowaniu szkoleƒ, a w niektórych przypadkach przekwalifikowania pra-
cowników i dostosowania umiej´tnoÊci do potrzeb ryku pracy. 

• Czwarty filar – RównoÊç szans

Ten element strategii odnosi si´ przede wszystkim do zasady niedyskryminacji na ryn-
ku pracy ze wzgl´du na p∏eç. Statystyki bezrobocia prowadzone od wielu lat w paƒ-
stwach UE wskazujà na przewag´ bezrobotnych kobiet wÊród ogó∏u bezrobotnych.
Strategia ma umo˝liwiç wyrównanie szans kobiet na znalezienie pracy np. poprzez
rozwój sektora us∏ug opieki nad dzieçmi, rozwój szkoleƒ u∏atwiajàcych aktywizacj´
zawodowà kobiet oraz programy u∏atwiajàce kobietom powrót do pracy po d∏u˝szej
przerwie, spowodowanej np. urlopem wychowawczym. 
Poza kwestiami dotyczàcymi wyrównywania szans kobiet i m´˝czyzna na rynku pra-
cy, w czwartym filarze znajdujà si´ równie˝ sprawy dotyczàce integracji spo∏ecznej
i zwi´kszenia szans na zatrudnienie dla osób niepe∏nosprawnych.
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Instrumenty europejskiej polityki zatrudnienia 

Ârodki finansowe na realizacj´ europejskiej polityki zatrudnienia pochodzà przede
wszystkim z funduszy strukturalnych. Podstawowy fundusz przeznaczony na realiza-
cj´ polityki strukturalnej to Europejski Fundusz Spo∏eczny. Ârodki tego funduszu prze-
znaczane sà m.in. na projekty zwalczajàce d∏ugotrwa∏e bezrobocie, podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, szczególnie osób m∏odych, wyrównywanie szans kobiet i m´˝-
czyzn na rynku pracy oraz u∏atwianie pracownikom przystosowanie si´ do zmian Êro-
dowisku pracy, tj. post´p technologiczny, informatyzacja. 
Europejski Fundusz Socjalny, zgodnie z zarzàdzeniem Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy UE, b´dzie g∏ównym elementem finansowania europejskiej polityki socjalnej w la-
tach 2000-2006. 
Paƒstwa cz∏onkowskie Unii Europejskiej dysponujà programem MISEP (Mutual infor-
mation system on employment policies) – System wzajemnego informowania si´
o polityce zatrudnienia oraz programem SYSDEM (European system of ducumenta-
tion on employment) – Europejski system dokumentacji zatrudnienia.
W styczniu 2000 roku zosta∏ powo∏any Komitet ds. Zatrudnienia, w sk∏ad którego
wchodzi po dwóch przedstawicieli z ka˝dego paƒstwa cz∏onkowskiego UE. G∏ównym
zadaniem tej instytucji jest dzia∏alnoÊç doradcza i koordynujàca w obszarze polityki
zatrudnienia. 

HH
Statystyka bezrobocia w krajach cz∏onkowskich

Wed∏ug Biura Statystycznego UE (EUROSTAT), w sierpniu 2002 roku zarejestrowano
11,5 milionów bezrobotnych w strefie EURO (Euro-zone)* oraz 13,5 milionów bez-
robotnych w ca∏ej Unii Europejskiej (EU15). Bezrobocie w Unii Europejskiej jest po-
wa˝nym problemem spo∏eczno-ekonomicznym. Jednak w ˝adnym z krajów cz∏onkow-
skich UE jego poziom nie jest tak wysoki jak w Polsce. W sierpniu 2002 roku w na-
szym kraju zarejestrowanych by∏o 3105,6 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocia wy-
nosi∏a 17,4 proc. 
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Poziom bezrobocia (w %) w sierpniu 2002 roku w rosnàcej kolejnoÊci
(Grecja nie przedstawi∏a danych)

sierpieƒ 2002 sierpieƒ 2002
EU15 7,7 Portugalia 4,6
Euro-zone 8,3 Szwecja 4,8
Luksemburg 2,5 Belgia 6,9
Holandia 2,8 Niemcy 8,3
Austria 4.2 Francja 8,9
Dania 4,3 Finlandia 9,4
Irlandia 4,5 Hiszpania 11,3

Poziom bezrobocia jest zró˝nicowany nie tylko w poszczególnych krajach cz∏onkowskich
Unii Europejskiej. Jeszcze wi´ksze ró˝nice wyst´pujà na poziomie regionów w poszcze-
gólnych paƒstwach. Na przyk∏ad we francuskim regionie Réunion bez pracy pozostawa∏
w 2000 roku co trzeci mieszkaniec, podczas gdy w Alzacji poziom bezrobocia wynosi∏
zaledwie 6 proc. JeÊli chodzi o naszych zachodnich sàsiadów, to w regionie Halle bez-
robocie wynosi∏o dwa lata temu 19 proc., natomiast w Górnej Bawarii tylko 3 proc.
Z du˝ym zró˝nicowaniem regionalnym bezrobocia mamy równie˝ do czynienia w na-
szym kraju. Wed∏ug danych GUS, w sierpniu 2002 roku w województwach mazowiec-
kim i ma∏opolskim poziom bezrobocia oscylowa∏ wokó∏ 13 proc., podczas gdy w woje-
wództwie warmiƒsko-mazurskim zbli˝a∏ si´ do 28 proc., a w lubuskim do 25 proc.
Oprócz zró˝nicowania regionalnego, poziom bezrobocia w Unii Europejskiej jest zró˝-
nicowany ze wzgl´du na p∏eç. W ca∏ej UE bezrobotnych jest (dane z sierpnia 2002 r.)
6,9 proc. m´˝czyzn i a˝ 8,6 proc. kobiet. Tylko w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Finlan-
dii i Irlandii wi´cej jest bezrobotnych m´˝czyzn ni˝ bezrobotnych kobiet. W pozosta-
∏ych krajach UE panie cz´Êciej zostajà bezrobotnymi. Najgorzej pod tym wzgl´dem
majà Hiszpanki, wÊród których bezrobocie si´ga 17 proc. Równie˝ w Polsce bezro-
bocie wÊród kobiet jest wy˝sze ni˝ wÊród m´˝czyzn.
Kolejnà grupà, która w sposób szczególny zagro˝ona jest bezrobociem, to m∏odzie˝.
W omawianym okresie poziom bezrobocia wÊród m∏odych ludzi (do 25 roku ˝ycia)
wynosi∏ w Unii Europejskiej 15,3 proc., przy czym w takich krajach jak Finlandia,
Francja, Grecja, W∏ochy i Hiszpania przekracza∏ 20 proc. Równie˝ i w tym przypad-
ku podobna sytuacja wyst´puje w naszym kraju. 
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* Tzw. EURO-ZONE tworzà nast´pujàce paƒstwa (12): Belgia, Niemcy, Grecja (od stycznia 2001),
Hiszpania, Francja, Irlandia, W∏ochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i  Finlandia. 
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