Przeciwdziafanie bezrobociu
w Unii Europejskiej

s ™* Polityka zatrudnienia w Unii Europejskiej

Polityka zatrudnienia jest stosunkowo nowa dziedzing wspétpracy panstw Unii Euro-
pejskiej.

W Traktacie Amsterdamskim z 2 pazdziernika 1997 roku znajduje sie rozdziat (Tytut
VIII - art. 125-130) poswiecony kwestiom zatrudnienia i walki z bezrobociem w UE.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych mozna zauwazy¢ starania podejmowane przez
Wspolnoty w celu stworzenia wspdlnej strategii na rzecz zatrudnienia. W 1993 roku
opublikowana zostata Biata Ksiega Wspélnot Europejskich ,Wzrost, konkurencyjnosé,
zatrudnienie”, w ktdrej ustalono kierunki dziatan zmierzajace do walki z bezrobociem.
Propozycje Komisji Europejskiej, zaakceptowane przez Rade Europejska w grudniu
1993 roku, uwzgledniaty wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
edukacji i szkolen zawodowych, wypracowania standardéw w dziedzinie prawa pra-
cy, zwigkszenia mobilnoSci pracownikéw oraz zapewnienia réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn w dostepie do rynku pracy. W 1997 roku w Luksemburgu odbyt si¢ szczyt
Rady Europejskiej poswiecony sprawom zatrudnienia. Od tego momentu datuje sie
rozpoczecie tzw. procesu lukseburskiego — czyli realizacje kompleksowej strategii UE
w dziedzinie zatrudnienia. Strategia zaktada koordynacje polityki zatrudnienia panstw
Wspdlnoty za pomoca wytycznych (employment guidelines), opracowywanych przez
Komisje Europejska oraz narodowych planéw dziatan konstruowanych na ich podsta-
wie przez same panstwa cztonkowskie.

* Cztery filary europejskiej strategii zatrudnienia
Europejska strategia zatrudnienia opiera sie na tzw. czterech filarach:
* Pierwszy filar — Zdolno$¢ do uzyskania zatrudnienia

Odnosi sie do bezrobocia dfugoterminowego, gtéwnie strukturalnego (istnieje w przy-
padku niedopasowania struktury wyksztatcenia ludnosci w stosunku do potrzeb ryn-
ku pracy) i bezrobocia wsréd mtodziezy. Panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie do
2005 roku osiggna¢ zdolnos¢ do umozliwiania tzw. nowego startu wszystkim mtodym
ludziom poszukujacym pracy, przed uptywem szesciu miesiecy poszukiwania pracy,
a w przypadku os6b dorostych przed uptywem roku. ,,Nowy start” moze polega¢ na
umozliwieniu osobom bezrobotnym udziatu w roznego rodzaju szkoleniach, prakty-
kach zawodowych, jak réwniez w znalezieniu pracy itp.
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W ramach pierwszego filaru strategii zatrudnienia zaktada sie tez przejscie od pasyw-
nych form zwalczania bezrobocia do tzw. form aktywnych. Chodzi tu przede wszyst-
kim o zaangazowanie partneréw spotecznych we wspétprace z instytucjami rzadowy-
mi. Celem tej wspotpracy jest tworzenie mozliwosci ksztatcenia ustawicznego oraz
praktyk zawodowych dla oséb pozostajacych bez pracy.

Kolejnym elementem strategii sg dziatania zmierzajace do poprawy jakosci systeméw
ksztatcenia oraz polegajace na dostosowaniu profilu i zakresu nauczania do zmienia-
jacych sie potrzeb rynku pracy

* Drugi filar — Przedsigbiorczos¢

Zaktada sie, ze droga do zwalczania bezrobocia jest pobudzanie przedsiebiorczosci
i tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach poprzez utatwienia podatko-
we, kredyty na rozwdj firm oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, ogranicza-
nie biurokracji itp. Waznym elementem tej strategii jest rowniez promowanie samo-
zatrudnienia poprzez r6znego rodzaju utatwienia fiskalne i logistyczne.

* Trzeci filar — Zdolno$¢ adaptacyjna

Chodzi tu przede wszystkim o wypracowanie zdolnosci przystosowawczych do no-
wych warunkéw rynku pracy, zaréwno po stronie pracownikéw, jak i pracodawcow,
jak réwniez o zmiany w zakresie technologii, organizacji pracy, rodzajéw uméw o pra-
ce oraz podejmowaniu szkolen, a w niektérych przypadkach przekwalifikowania pra-
cownikéw i dostosowania umiejetnosci do potrzeb ryku pracy.

* Czwarty filar — Rownos$¢ szans

Ten element strategii odnosi sie przede wszystkim do zasady niedyskryminacji na ryn-
ku pracy ze wzgledu na pte¢. Statystyki bezrobocia prowadzone od wielu lat w pan-
stwach UE wskazujg na przewage bezrobotnych kobiet wsrdod ogdtu bezrobotnych.
Strategia ma umozliwi¢ wyréwnanie szans kobiet na znalezienie pracy np. poprzez
rozwdj sektora ustug opieki nad dzieémi, rozwdj szkolen utatwiajacych aktywizacje
zawodowa kobiet oraz programy utatwiajagce kobietom powrdt do pracy po diuzszej
przerwie, spowodowanej np. urlopem wychowawczym.

Poza kwestiami dotyczacymi wyréwnywania szans kobiet i mezczyzna na rynku pra-
cy, w czwartym filarze znajduja sie réwniez sprawy dotyczace integracji spotecznej
i zwigkszenia szans na zatrudnienie dla oséb niepetnosprawnych.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej



Przeciwdziafanie bezrobociu
w Unii Europejskiej

** Instrumenty europejskiej polityki zatrudnienia

Srodki finansowe na realizacje europejskiej polityki zatrudnienia pochodza przede
wszystkim z funduszy strukturalnych. Podstawowy fundusz przeznaczony na realiza-
cje polityki strukturalnej to Europejski Fundusz Spoteczny. Srodki tego funduszu prze-
znaczane sg m.in. na projekty zwalczajace dtugotrwate bezrobocie, podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, szczegélnie oséb mtodych, wyrdwnywanie szans kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy oraz utatwianie pracownikom przystosowanie sie do zmian $ro-
dowisku pracy, tj. postep technologiczny, informatyzacja.

Europejski Fundusz Socjalny, zgodnie z zarzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy UE, bedzie gtéwnym elementem finansowania europejskiej polityki socjalnej w la-
tach 2000-2006.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dysponuja programem MISEP (Mutual infor-
mation system on employment policies) — System wzajemnego informowania sie
o polityce zatrudnienia oraz programem SYSDEM (European system of ducumenta-
tion on employment) — Europejski system dokumentacji zatrudnienia.

W styczniu 2000 roku zostat powofany Komitet ds. Zatrudnienia, w skfad ktérego
wchodzi po dwdch przedstawicieli z kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Gtéwnym
zadaniem tej instytucji jest dziatalnos¢ doradcza i koordynujgca w obszarze polityki
zatrudnienia.

** Statystyka bezrobocia w krajach cztonkowskich

Wedtug Biura Statystycznego UE (EUROSTAT), w sierpniu 2002 roku zarejestrowano
11,5 milionéw bezrobotnych w strefie EURO (Euro-zone)* oraz 13,5 milionéw bez-
robotnych w catej Unii Europejskiej (EU15). Bezrobocie w Unii Europejskiej jest po-
waznym problemem spoteczno-ekonomicznym. Jednak w zadnym z krajow cztonkow-
skich UE jego poziom nie jest tak wysoki jak w Polsce. W sierpniu 2002 roku w na-
szym kraju zarejestrowanych byto 3105,6 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocia wy-
nosita 17,4 proc.
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Poziom bezrobocia (w %) w sierpniu 2002 roku w rosnacej kolejnosci
(Grecja nie przedstawita danych)

sierpien 2002 sierpien 2002
EU15 7,7 Portugalia 4,6
Euro-zone 8,3 Szwecja 4,8
Luksemburg 2,5 Belgia 6,9
Holandia 2,8 Niemcy 8,3
Austria 4.2 Francja 8,9
Dania 4,3 Finlandia 9,4
Irlandia 4,5 Hiszpania 11,3

Poziom bezrobocia jest zré6znicowany nie tylko w poszczegdélnych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jeszcze wigksze réznice wystepuja na poziomie regiondw w poszcze-
gblnych panstwach. Na przykfad we francuskim regionie Réunion bez pracy pozostawat
w 2000 roku co trzeci mieszkaniec, podczas gdy w Alzacji poziom bezrobocia wynosit
zaledwie 6 proc. Jesli chodzi o naszych zachodnich sgsiadéw, to w regionie Halle bez-
robocie wynosito dwa lata temu 19 proc., natomiast w Gérnej Bawarii tylko 3 proc.
Z duzym zréznicowaniem regionalnym bezrobocia mamy réwniez do czynienia w na-
szym kraju. Wedtug danych GUS, w sierpniu 2002 roku w wojewddztwach mazowiec-
kim i mafopolskim poziom bezrobocia oscylowat wokét 13 proc., podczas gdy w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim zblizat sie do 28 proc., a w lubuskim do 25 proc.

Oprécz zréznicowania regionalnego, poziom bezrobocia w Unii Europejskiej jest zréz-
nicowany ze wzgledu na pte¢. W catej UE bezrobotnych jest (dane z sierpnia 2002 r.)
6,9 proc. mezczyzn i az 8,6 proc. kobiet. Tylko w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Finlan-
dii i Irlandii wiecej jest bezrobotnych mezczyzn niz bezrobotnych kobiet. W pozosta-
fych krajach UE panie czesciej zostajg bezrobotnymi. Najgorzej pod tym wzgledem
maja Hiszpanki, wsrdd ktdrych bezrobocie siega 17 proc. Réwniez w Polsce bezro-
bocie wsrdéd kobiet jest wyzsze niz wsrédd mezczyzn.

Kolejng grupa, ktéra w sposéb szczegbélny zagrozona jest bezrobociem, to mtodziez.
W omawianym okresie poziom bezrobocia w$réd mtodych ludzi (do 25 roku zycia)
wynosit w Unii Europejskiej 15,3 proc., przy czym w takich krajach jak Finlandia,
Francja, Grecja, Wiochy i Hiszpania przekraczat 20 proc. Réwniez i w tym przypad-
ku podobna sytuacja wystepuje w naszym kraju.

* Tzw. EURO-ZONE tworza nastepujace panstwa (12): Belgia, Niemcy, Grecja (od stycznia 2001),
Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia.
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