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Regiony w Unii Europejskiej

W latach dziewi´çdziesiàtych XX wieku w Unii Europejskiej wzmocni∏a si´ pozycja re-
gionów. Uznano, ˝e to w∏aÊnie ten poziom w∏adzy znajduje si´ najbli˝ej obywateli
i cz´sto to w∏aÊnie tutaj reprezentanci sà wybierani w bezpoÊrednich wyborach. W∏a-
dze regionalne lepiej dostrzegajà zró˝nicowania panujàce na ich obszarach i w poro-
zumieniu z w∏adzami centralnymi oraz Komisjà Europejskà kierujà w∏aÊciwe dzia∏a-
nia, których celem jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju. Ten proces nazywa si´
regionalnà polityka strukturalnà (politykà regionalnà UE).

HH
Dlaczego polityka regionalna jest wa˝na dla Polski?

Polska jako ca∏y kraj charakteryzuje si´ niskim poziomem PKB na jednego mieszkaƒ-
ca. Ârednio w Polsce ten wskaênik wynosi 40% Êredniej we wszystkich paƒstwach
cz∏onkowskich UE i krajach kandydujàcych. Du˝e sà te˝ dysproporcje w samej Pol-
sce. W najbogatszym województwie mazowieckim poziom ten wynosi prawie 60%,
a w najbiedniejszym Êwi´tokrzyskim jedynie 28%. Regiony, w których Êredni poziom
PKB znajduje si´ poni˝ej 75% PKB na mieszkaƒca, uznawane sà za opóênione w roz-
woju. Z bud˝etu UE rocznie wydaje si´ ponad 30 mld euro (dla porównania bud˝et
Polski wynosi oko∏o 40 mld euro) na nadrabianie zaleg∏oÊci gospodarczych w tych re-
gionach.
Oznacza to, ˝e po wejÊciu do UE wszystkie polskie regiony b´dà zaliczane do tej gru-
py. W zwiàzku z tym Polska stanie si´ powa˝nym biorcà funduszy z unijnego bud˝e-
tu. Zgodnie z szacunkami Urz´du Komitetu Integracji Europejskiej na dzia∏ania zwià-
zane z rozwojem gospodarczym w regionie b´dziemy mogli liczyç na Êrodki w wyso-
koÊci 3,7 mld euro w pierwszym roku naszego cz∏onkostwa. Kwota ta b´dzie stopnio-
wo ros∏a do 5-6 mld euro rocznie w przeciàgu 3-4 kolejnych lat.
Wa˝nà rol´ w pozyskiwaniu funduszy odegrajà samorzàdy, które sà odpowiedzialne
za tworzenie infrastruktury potrzebnej do rozwoju regionu.

HH
Jakie korzyÊci dla Polski wynikajà z polityki regionalnej
Unii Europejskiej?

Jak pokazujà doÊwiadczenia paƒstw, które ju˝ sà cz∏onkami Unii Europejskiej, po-
moc strukturalna ma w ich rozwoju du˝e znaczenie. Dzi´ki interwen-
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cjom finansowym w ramach tej polityki udaje si´ podnieÊç wzrost gospodarczy o jeden
punkt procentowy. Dla przyk∏adu, w latach 1994-1999 w Portugalii wyniós∏ on wi´-
cej o 1,1 punktu procentowego, a w Irlandii 0,9. Dzi´ki temu regiony biedniejsze roz-
wijajà si´ szybciej ni˝ bogatsze i powoli zmniejszajà si´ istniejàce w ca∏ej Europie dys-
proporcje. Dzi´ki wejÊciu do Unii Europejskiej Polska b´dzie mia∏a mog∏a nadrobiç dy-
stans rozwojowy, co nie by∏oby mo˝liwe w takim tempie bez pomocy UE. Ze Êrodków
regionalnej polityki strukturalnej w paƒstwie powierzchniowo podobnym do Polski –
Hiszpanii w latach 1994-1999 zbudowano 1300 kilometrów autostrad, 1200 kilome-
trów dróg; zmodernizowano 5000 kilometrów dróg i 2185 kilometrów linii kolejowych. 

HH
Co to sà fundusze strukturalne?

Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach polityki regionalnej sà fundusze struk-
turalne. Z ich bud˝etów kierowane jest wsparcie na programy krajowe – 94%, inicjaty-
wy wspólnotowe – 6%. Poza nimi funkcjonuje równie˝ Fundusz SpójnoÊci (Kohezji),
czasowy instrument, który ma pomóc przy realizacji najwi´kszych inwestycji w najubo˝-
szych krajach UE. Wa˝nym uzupe∏nieniem pomocy UE sà krajowe Êrodki (bud˝et cen-
tralny i samorzàdowy), które stanowià minimum 25% (15% w Funduszu SpójnoÊci)
ca∏ej pomocy. Fundusze strukturalne nabra∏y znaczenia w po∏owie lat osiemdziesiàtych,
stajàc si´ g∏ównym êród∏em finansowania polityki regionalnej. Wyró˝niamy:
• Cztery fundusze strukturalne nadzorowane przez odpowiednie Dyrekcje Generalne

Komisji Europejskiej:
– Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 
– Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych – Sekcja Orientacji, 
– Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybo∏ówstwa, 
– Europejski Fundusz Spo∏eczny.

• Trzy cele, na które kierowane sà Êrodki z funduszy:
– CEL 1 – regiony upoÊledzone gospodarczo – poni˝ej 75% PKB na mieszkaƒca; 
– CEL 2 – regiony w trakcie restrukturyzacji gospodarczej; 
– CEL 3 – rozwój zatrudnienia i zasobów ludzkich.

• Cele funduszy strukturalnych dzielone sà na horyzontalne (mo˝na si´ ubiegaç
o Êrodki bez wzgl´du na lokalizacj´ wnioskodawcy) oraz regionalne (aby otrzymy-
waç pomoc, region musi spe∏niaç okreÊlone kryteria).
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• Dwie ró˝ne grupy instrumentów:
– Programy krajowe (94% Êrodków funduszy strukturalnych) – przygotowane

przez kraje cz∏onkowskie UE, uzgadniane z Komisjà Europejskà; realizowane sa-
modzielnie przez administracj´ kraju cz∏onkowskiego,

– Inicjatywy wspólnotowe (6% Êrodków) – przygotowywane wspólnie przez kraje
cz∏onkowskie i Komisj´ Europejskà, dotyczà najwa˝niejszych problemów dla ca-
∏ej UE; realizowane sà bezpoÊrednio przez KE; INTERREG – wspó∏praca przygra-
niczna i ponadregionalna, EQUAL – wyrównanie szans na rynku pracy; LEADER
– rozwój obszarów wiejskich, URBAN – rewitalizacja obszarów miejskich.

HH
Na jakich zasadach opiera si´ polityka strukturalna
Unii Europejskiej?

Polityka strukturalna UE jest oparta na nast´pujàcych zasadach:
• Koncentracji – Êrodki p∏ynàce z Unii Europejskiej sà przeznaczone dla regionów,

które znajdujà si´ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej; do tej grupy kwalifiku-
jà si´ regiony obj´te pomocà w ramach celów funduszy strukturalnych.

• Partnerstwa – wertykalnego, czyli wspó∏pracy Komisji Europejskiej z odpowiedni-
mi w∏adzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; dzi´ki temu Êrodki pomocowe
kierowane sà do obszarów, które potrzebujà najwi´kszego wsparcia oraz horyzon-
talnego, czyli prowadzenia konsultacji w∏adz samorzàdowych i rzàdowych z part-
nerami spo∏ecznymi najbardziej zainteresowanymi planowanymi dzia∏aniami, co
zwi´ksza efektywnoÊci i celowoÊç pomocy.

• Programowania (planowania) – pomoc przeznaczona jest na program trwa∏ego roz-
wiàzywania problemów danej ga∏´zi gospodarki lub danego regionu; w praktyce
oznacza to koniecznoÊç formu∏owania wieloletnich planów rozwoju gospodarczego
i wykorzystania Êrodków publicznych; plany te opracowywane sà w drodze konsul-
tacji partnerskich (por. wy˝ej)

• KompatybilnoÊci (zgodnoÊci) z zapisami traktatów, celami i instrumentami innych wspól-
nych polityk (przede wszystkim konkurencji) oraz z wytycznymi ochrony Êrodowiska.

• Wspó∏finansowania (dodatkowoÊci) – oznacza, ˝e dofinansowanie z UE ma uzupe∏-
niaç fundusze z bud˝etu krajowego; nie mogà ich wi´c zast´powaç; wysokoÊç
wspó∏finansowania UE sà jasno okreÊlone i wynoszà najcz´Êciej:
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– do 75% dla regionów celu 1 (w tym nie mniej ni˝ 50 % pomocy publicznej),
– do 50% i co najmniej 25% Êrodków publicznych wydatków w regionach celu

2 i 3,
– w wypadku inwestycji generujàcej przychody:
– infrastruktura – do 40% (regiony celu1) i do 25% (regiony celu 2),
– przedsi´biorstwo – do 35% kosztów (regiony celu 1) lub do 15% (regiony

celu 2), z mo˝liwoÊcià podniesienia o 10% w wypadku finansowania ma∏ych lub
Êrednich przedsi´biorstw.

• PomocniczoÊci (subsydiarnoÊci) – nie jest to bezpoÊrednio zasada polityki struktu-
ralnej; jest to natomiast podstawowa zasada funkcjonowania UE; w∏adze wy˝sze-
go szczebla nie mogà podejmowaç dzia∏aƒ w sprawach, których za∏atwienie le˝y
w gestii w∏adz ni˝szego szczebla; na tej zasadzie opierajà si´ stosunki mi´dzy
Komisjà Europejskà a paƒstwami cz∏onkowskimi i regionami.

HH
Co to jest Fundusz SpójnoÊci?

Jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których produkt kra-
jowy brutto nie przekracza 90% Êredniej dla wszystkich krajów cz∏onkowskich (Grecja,
Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Poszczególne kraje sk∏adajà konkretne projekty lub
grupy projektów, jednak odpowiednio du˝e (o bud˝ecie powy˝ej 10 mln euro). 
Podstawowym celem Funduszu SpójnoÊci jest zminimalizowanie ró˝nic mi´dzy kra-
jami, których poziom ekonomiczny znacznie odbiega od Êredniej UE. Charaktery-
styczne w Funduszu SpójnoÊci jest to, ˝e do pomocy kwalifikowane sà nie poszcze-
gólne regiony, lecz ca∏e kraje. Oprócz wspomnianego kryterium wysokoÊci produktu
krajowego brutto, paƒstwa ubiegajàce si´ o pomoc muszà przygotowaç konkretny
program prowadzàcy do spe∏niania kryteriów spójnoÊci (kryteria przystàpienia kraju
do Unii Gospodarczej i Walutowej). Do krajów obj´tych pomocà z Funduszu nale˝à
obecnie Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania. 
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