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** Regiony w Unii Europejskiej

W latach dziewieédziesiatych XX wieku w Unii Europejskiej wzmocnita sie pozycja re-
gionéw. Uznano, ze to wtfasnie ten poziom wifadzy znajduje sie najblizej obywateli
i czesto to wtasnie tutaj reprezentanci sa wybierani w bezposrednich wyborach. Wta-
dze regionalne lepiej dostrzegajg zréznicowania panujace na ich obszarach i w poro-
zumieniu z wtadzami centralnymi oraz Komisja Europejska kieruja wiasciwe dziafa-
nia, ktérych celem jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju. Ten proces nazywa sie
regionalng polityka strukturalna (polityka regionalng UE).

** Dlaczego polityka regionalna jest wazna dla Polski?

Polska jako caty kraj charakteryzuje sie niskim poziomem PKB na jednego mieszkan-
ca. Srednio w Polsce ten wskaznik wynosi 40% $redniej we wszystkich parstwach
cztonkowskich UE i krajach kandydujacych. Duze sg tez dysproporcje w samej Pol-
sce. W najbogatszym wojewddztwie mazowieckim poziom ten wynosi prawie 60%,
a w najbiedniejszym $wietokrzyskim jedynie 28%. Regiony, w ktérych $redni poziom
PKB znajduje sie ponizej 75% PKB na mieszkarica, uznawane sa za op6znione w roz-
woju. Z budzetu UE rocznie wydaje sie ponad 30 mld euro (dla pordwnania budzet
Polski wynosi okoto 40 mld euro) na nadrabianie zalegtosci gospodarczych w tych re-
gionach.

Oznacza to, ze po wejsciu do UE wszystkie polskie regiony beda zaliczane do tej gru-
py. W zwigzku z tym Polska stanie sie powaznym biorca funduszy z unijnego budze-
tu. Zgodnie z szacunkami Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na dziatania zwia-
zane z rozwojem gospodarczym w regionie bedziemy mogli liczy¢ na $rodki w wyso-
kosci 3,7 mld euro w pierwszym roku naszego cztonkostwa. Kwota ta bedzie stopnio-
wo rosfa do 5-6 mld euro rocznie w przeciagu 3-4 kolejnych lat.

Waznga role w pozyskiwaniu funduszy odegrajag samorzady, ktére sa odpowiedzialne
za tworzenie infrastruktury potrzebnej do rozwoju regionu.

** Jakie korzysci dla Polski wynikajg z polityki regionalnej
Unii Europejskiej?

Jak pokazuja doswiadczenia panstw, ktére juz sg cztonkami Unii Europejskiej, po-
moc strukturalna ma w ich rozwoju duze znaczenie. Dzigki interwen-
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cjom finansowym w ramach tej polityki udaje sie podnies¢ wzrost gospodarczy o jeden
punkt procentowy. Dla przyktadu, w latach 1994-1999 w Portugalii wyniést on wieg-
cej o 1,1 punktu procentowego, a w Irlandii 0,9. Dzieki temu regiony biedniejsze roz-
wijaja sie szybciej niz bogatsze i powoli zmniejszaja si¢ istniejace w catej Europie dys-
proporcje. Dzigki wejsciu do Unii Europejskiej Polska bedzie miata mogta nadrobié¢ dy-
stans rozwojowy, co nie bytoby mozliwe w takim tempie bez pomocy UE. Ze srodkéw
regionalnej polityki strukturalnej w panstwie powierzchniowo podobnym do Polski —
Hiszpanii w latach 1994-1999 zbudowano 1300 kilometréw autostrad, 1200 kilome-
tréw drég; zmodernizowano 5000 kilometréw drég i 2185 kilometréw linii kolejowych.

** Co to s fundusze strukturalne?

Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach polityki regionalnej sa fundusze struk-
turalne. Z ich budzetéw kierowane jest wsparcie na programy krajowe — 94%, inicjaty-
wy wspoélnotowe — 6%. Poza nimi funkcjonuje réwniez Fundusz Spoéjnosci (Kohezji),
czasowy instrument, ktéry ma pomoc przy realizacji najwiekszych inwestycji w najuboz-
szych krajach UE. Waznym uzupetnieniem pomocy UE sg krajowe $rodki (budzet cen-
tralny i samorzadowy), ktére stanowig minimum 25% (15% w Funduszu Spéjnosci)
cafej pomocy. Fundusze strukturalne nabraty znaczenia w potowie lat osiemdziesiatych,
stajac sie gtéwnym zrédtem finansowania polityki regionalnej. Wyrézniamy:
* Cztery fundusze strukturalne nadzorowane przez odpowiednie Dyrekcje Generalne
Komisji Europejskiej:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych — Sekcja Orientacji,
Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa,
Europejski Fundusz Spoteczny.
* Trzy cele, na ktore kierowane s $rodki z funduszy:
— CEL 1 - regiony uposledzone gospodarczo — ponizej 75% PKB na mieszkanca;
— CEL 2 - regiony w trakcie restrukturyzacji gospodarczej;
— CEL 3 - rozwdj zatrudnienia i zasobéw ludzkich.

e Cele funduszy strukturalnych dzielone sa na horyzontalne (mozna sie ubiegac
o Srodki bez wzgledu na lokalizacje wnioskodawcy) oraz regionalne (aby otrzymy-
waé pomoc, region musi spetnia¢ okreslone kryteria).
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* Dwie rézne grupy instrumentow:

— Programy krajowe (94% S$rodkéw funduszy strukturalnych) — przygotowane
przez kraje cztonkowskie UE, uzgadniane z Komisja Europejska; realizowane sa-
modzielnie przez administracje kraju cztonkowskiego,

— Inicjatywy wspélnotowe (6% Srodkéw) — przygotowywane wspdlnie przez kraje
cztonkowskie i Komisje Europejska, dotyczg najwazniejszych probleméw dla ca-
tej UE; realizowane sg bezposrednio przez KE; INTERREG — wspétpraca przygra-
niczna i ponadregionalna, EQUAL — wyréwnanie szans na rynku pracy; LEADER
— rozwoj obszaréw wiejskich, URBAN - rewitalizacja obszaréw miejskich.

L T . : .
* Na jakich zasadach opiera sie polityka strukturalna
Unii Europejskiej?
Polityka strukturalna UE jest oparta na nastepujacych zasadach:

» Koncentracji — srodki ptynace z Unii Europejskiej sa przeznaczone dla regiondw,
ktére znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej; do tej grupy kwalifiku-
ja sie regiony objete pomoca w ramach celéw funduszy strukturalnych.

* Partnerstwa — wertykalnego, czyli wspétpracy Komisji Europejskiej z odpowiedni-
mi wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; dzigki temu Srodki pomocowe
kierowane sg do obszaréw, ktére potrzebuja najwiekszego wsparcia oraz horyzon-
talnego, czyli prowadzenia konsultacji wtadz samorzadowych i rzagdowych z part-
nerami spotecznymi najbardziej zainteresowanymi planowanymi dziataniami, co
zwieksza efektywnosci i celowos$é pomocy.

* Programowania (planowania) — pomoc przeznaczona jest na program trwatego roz-
wigzywania probleméw danej gatezi gospodarki lub danego regionu; w praktyce
oznacza to koniecznos¢ formutowania wieloletnich planéw rozwoju gospodarczego
i wykorzystania $rodkéw publicznych; plany te opracowywane sa w drodze konsul-
tacji partnerskich (por. wyzej)

* Kompatybilnosci (zgodnosci) z zapisami traktatéw, celami i instrumentami innych wspol-
nych polityk (przede wszystkim konkurencji) oraz z wytycznymi ochrony $rodowiska.

* Wspoétfinansowania (dodatkowosci) — oznacza, ze dofinansowanie z UE ma uzupet-
nia¢ fundusze z budzetu krajowego; nie moga ich wiec zastepowaé; wysokosé

wspétfinansowania UE s3 jasno okreslone i wynoszg najczesciej:
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— do 75% dla regionéw celu 1 (w tym nie mniej niz 50 % pomocy publicznej),

— do 50% i co najmniej 25% Srodkéw publicznych wydatkéw w regionach celu
2i3,

— w wypadku inwestycji generujacej przychody:

— infrastruktura — do 40% (regiony celul) i do 25% (regiony celu 2),

— przedsigbiorstwo — do 35% kosztow (regiony celu 1) lub do 15% (regiony
celu 2), z mozliwoscig podniesienia 0 10% w wypadku finansowania matych lub
Srednich przedsiebiorstw.

* Pomocniczosci (subsydiarnosci) — nie jest to bezposrednio zasada polityki struktu-
ralnej; jest to natomiast podstawowa zasada funkcjonowania UE; wtadze wyzsze-
g0 szczebla nie moga podejmowaé dziatan w sprawach, ktérych zatatwienie lezy
w gestii wiadz nizszego szczebla; na tej zasadzie opieraja sie stosunki miedzy
Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi i regionami.

** Co to jest Fundusz Spdjnosci?

Jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajéw Unii Europejskiej, ktérych produkt kra-
jowy brutto nie przekracza 90% $redniej dla wszystkich krajéw cztonkowskich (Grecja,
Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Poszczegdlne kraje sktadaja konkretne projekty lub
grupy projektéw, jednak odpowiednio duze (o budzecie powyzej 10 min euro).
Podstawowym celem Funduszu Spéjnosci jest zminimalizowanie réznic miedzy kra-
jami, ktérych poziom ekonomiczny znacznie odbiega od $redniej UE. Charaktery-
styczne w Funduszu Spdéjnosci jest to, ze do pomocy kwalifikowane sg nie poszcze-
golne regiony, lecz cate kraje. Oprécz wspomnianego kryterium wysokosci produktu
krajowego brutto, panstwa ubiegajace sie o pomoc muszg przygotowaé konkretny
program prowadzacy do spefniania kryteriow spdjnosci (kryteria przystapienia kraju
do Unii Gospodarczej i Walutowej). Do krajéw objetych pomoca z Funduszu naleza
obecnie Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania.
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