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Czego mo˝e si´ spodziewaç polski rolnik po integracji z UE

Rolnictwo ekologiczne to sposób gospodarowania, który wykorzystuje mo˝liwoÊci
przyrody, zapewnia trwa∏à ˝yznoÊç gleby i zdrowotnoÊç roÊlin i zwierzàt. Jest to system
gospodarowania o zrównowa˝onej produkcji roÊlinnej i zwierz´cej z zastosowaniem
naturalnych Êrodków produkcji. Dzi´ki wykluczeniu pestycydów i nawozów wytworzonych
przemys∏owo („sztucznych”) rolnictwo ekologiczne nie powoduje zanieczyszczenia gleby
i wód gruntowych, ogranicza wyp∏ukiwanie sk∏adników pokarmowych z gleby, sprzyja
rozwojowi ˝ycia w glebie, wytwarza ˝ywnoÊç wysokiej jakoÊci, cenionà przez konsumentów.
Zadaniem rolnictwa ekologicznego jest produkcja ˝ywnoÊci o wysokich parametrach
jakoÊciowych, w zrównowa˝onym Êrodowisku przyrodniczym, w którym ska˝enie nie
przekracza przyj´tych norm, a technologie produkcyjne degradujàce Êrodowisko nie mogà
mieç zastosowania.
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Podstawy prawne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Unii Europejskiej

W krajach cz∏onkowskich Unii Europejskiej obowiàzuje rozporzàdzenie Rady EWG
2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz oznakowa-
nia jego produktów. Rozporzàdzenie to obejmuje zasady produkcji roÊlinnej metodami
ekologicznymi oraz sposób kontroli gospodarstw ekologicznych. 
Drugà cz´Êç obowiàzujàcego prawodawstwa stanowi rozporzàdzenie 1804/99 regulujàce
zagadnienia produkcji zwierz´cej. Zawiera ono miedzy innymi za∏àczniki, w których
wymieniono dopuszczone do stosowania nawozy, Êrodki ochrony roÊlin, obsad´ zwierzàt/ha,
minimalnà powierzchni´ na jedno zwierz´ w budynkach inwentarskich, pasze i dodatki
paszowe, sk∏adniki i substancje dopuszczone w przetwórstwie surowców ekologicznych.
W najbli˝szym czasie Komisja Europejska przewiduje opracowanie nowych wersji
aneksów do rozporzàdzenia nr 2092/91 dostosowanych do aktualnych warunków:
• aneksu I – dotyczàcego regulacji podstawowych dla upraw ekologicznych,
• aneksu II – okreÊlajàcego Êrodki produkcji, które mogà byç wykorzystywane w gospo-

darstwach ekologicznych,
• aneksu IV – o produktach wytwarzanych metodà ekologicznà; ten aneks musi zostaç

dostosowany do potrzeb przetwórstwa produktów pochodzenia zwierz´cego.
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Rolnictwo ekologiczne w krajach UE

Powierzchnia u˝ytków rolnych wykorzystywanych przez gospodarstwa ekologiczne w paƒ-
stwach cz∏onkowskich UE zwi´kszy∏a si´ z niespe∏na 200 tys. ha w roku 1986 do 3.8 mln
ha w 2000 r. Oznacza to, ˝e w ciàgu 15 lat wzros∏a ona 20-krotnie. W sumie w UE
w 2000 r. gospodarstwa ekologiczne obejmowa∏y 2,8 % ogó∏u u˝ytków rolnych Wspólno-
ty. Zainteresowanie rolnictwem ekologicznym w poszczególnych paƒstwach UE jest jed-
nak zró˝nicowane. Tam, gdzie wyst´pujà mniej sprzyjajàce warunki przyrodnicze do roz-
woju produkcji rolniczej (Austria, W∏ochy, Szwecja, Finlandia, Dania) udzia∏ rolnictwa eko-
logicznego jest wi´kszy. Ârednio gospodarstwa ekologiczne wykorzystujà tu 5-9 % u˝yt-
ków rolnych. Natomiast w krajach posiadajàcych korzystniejsze warunki przyrodniczo-
-glebowe do intensywnej produkcji rolnej (Francja, Holandia, Niemcy, W. Brytania)
gospodarstwa ekologiczne majà du˝o mniejszy udzia∏ w wykorzystaniu u˝ytków rolnych.
Pierwszym czynnikiem zach´cajàcym rolników do produkcji ekologicznej sà dotacje.
W zwiàzku z problemami z nadprodukcjà ˝ywnoÊci oraz pod wp∏ywem nacisków Êwiato-
wych (Runda Urugwajska GATT), kraje cz∏onkowskie Unii zmniejszy∏y bezpoÊrednie
dotowanie wzrostu podstawowej produkcji rolnej. Dlatego pieniàdze dla rolników i wsi
kierowane sà na dzia∏ania rolników na rzecz Êrodowiska – ochron´ wód gruntowych, gleby,
zwierzàt oraz konsumentów. Na podstawie rozporzàdzenia o metodach produkcji rolnej
przyjaznej dla Êrodowiska i chroniàcej naturalne przestrzenie ˝ycia (2078/92),w Unii
Europejskiej powsta∏ system krajowych programów i dotacji. Gospodarstwa ekologiczne
w krajach UE majà wi´c mo˝liwoÊç korzystania ze znaczàcego wsparcia finansowego
naliczanego proporcjonalnie do powierzchni poszczególnych upraw. Wsparcie to jest
szczególnie znaczàce dla rolników gospodarujàcych w gorszych warunkach i uzyskujàcych
ni˝szà wydajnoÊç, gdzie konkurencyjnoÊç intensywnej produkcji tradycyjnej jest mniejsza.
W Unii Europejskiej gospodarstwa ekologiczne sà obj´te wsparciem finansowym w postaci
dotacji. WysokoÊç dotacji jest zró˝nicowana w poszczególnych paƒstwach cz∏onkowskich,
a cz´sto równie˝ w obr´bie danego kraju (regiony). Dla przyk∏adu rolnik prowadzàcy
gospodarstwo ekologiczne w Danii otrzymuje przez pierwsze trzy lata dop∏at´ do ka˝dego
hektara ze Êrodków Unijnych w wysokoÊci 3500 koron (1850 z∏), po trzech latach 1800
koron (ok. 920 z∏), po pi´ciu 600 koron (ok. 307 z∏).
Rozwój rolnictwa ekologicznego w UE to nie tylko wynik zach´t w postaci dotacji dla
rolników, lecz tak˝e wzrastajàcego spo∏ecznego zapotrzebowania na produkty ekologicz-
ne. Aktualnie obroty na rynku ˝ywnoÊci ekologicznej w UE szacuje si´ na poziomie 6 mi-
liardów dolarów amerykaƒskich, w USA – 4,2 miliardy USD, a w Japonii 1,2 miliarda
USD. Udzia∏ ˝ywnoÊci ekologicznej w obrotach bran˝y spo˝ywczej wynosi
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w Europie 1,5% (w Danii 2,5%), przy corocznej tendencji wzrostowej od 5 do 40%,
najwi´kszej w Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Szwecji i Danii. W wi´kszoÊci krajów produkty
ekologiczne sprzedawane sà w sklepach spo˝ywczych. We W∏oszech, Niemczech i Fran-
cji ˝ywnoÊç ekologicznà mo˝na kupiç przede wszystkim w sklepach specjalistycznych.
Natomiast w Austrii, Wielkiej Brytanii, Holandii i Szwajcarii produkty ekologiczne kupuje
si´ tam, gdzie konsumenci najcz´Êciej udajà si´ po zakupy, czyli w supermarketach.
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Rolnictwo ekologiczne w Polsce

W Polsce przepisy prawne dotyczàce produkcji ekologicznej sà zawarte w Ustawie z dnia
16 marca 2001 roku o rolnictwie ekologicznym (Dziennik Ustaw Nr 38, poz. 452 z dnia
2 maja 2001 roku). Ustawa ta reguluje:
• warunki prowadzenia produkcji rolnej i przetwórstwa rolno-spo˝ywczego metodami

ekologicznymi;
• system kontroli i certyfikacji produkcji i przetwórstwa;
• obrót produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich znakowanie.
W roku 1998 by∏o w Polsce 410 ekologicznych gospodarstw obj´tych kontrolà. Na
podstawie analiz G∏ównego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artyku∏ów Rolnych wynika,
i˝ w 2001 roku liczba gospodarstw zajmujàcych si´ rolnictwem ekologicznym wynosi∏a
1787, a powierzchnia pod uprawami w tych gospodarstwach 38732 ha. Ponad cztero-
krotny wzrost iloÊci gospodarstw ekologicznych w Polsce, w ciàgu ostatnich 4 lat, oraz
podobny wzrost powierzchni upraw ekologicznych zwiàzany jest z wprowadzeniem
systemu dotacji oraz regulacji prawnych produkcji ekologicznej. W 1998 r. wprowadzone
zosta∏y dotacje do kosztów przeprowadzania kontroli gospodarstw ekologicznych, a w roku
1999 – dotacje do hektara upraw ekologicznych. G∏ówne wsparcie z bud˝etu paƒstwa
otrzymujà gospodarstwa b´dàce w drugim roku kontrolowanego przestawiania na ekolo-
giczne metody produkcji, a wi´c w najtrudniejszym okresie. Dla przyk∏adu w 2001 r.
wsparcie do upraw warzywniczych wynosi∏o 600 z∏/ha, do upraw tradycyjnych 450 z∏/ha,
a sadowniczych 660 z∏/ha. Dotacje w okresie produkcji certyfikowanej, tzn. kiedy rolnik
mo˝e ju˝ swoje produkty sprzedawaç jako ekologiczne sà ni˝sze. W 2001 r. wynosi∏y dla
upraw warzywniczych 450 z∏/ha, dla upraw tradycyjnych 360 z∏/ha, natomiast w
przypadku upraw sadowniczych 540 z∏/ha. Nale˝y jednak zaznaczyç, ˝e wysokoÊç wspar-
cia jest okreÊlana rozporzàdzeniem ministra w∏aÊciwego dla danego rynku. I tak w roku
2002, wsparcie dla gospodarstw ekologicznych wynosi∏o ok. 50% w stosunku do roku
ubieg∏ego. Pomimo dynamicznego rozwoju w ostatnim okresie, skala produkcji ekologicz-

nej w Polsce, na tle innych paƒstw europejskich jest niewielka, co przedstawia poni˝szy
wykres: 
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U˝ytki rolne w gospodarstwach ekologicznych (w%) (êród∏o: materia∏y szkoleniowe 82/02
INUG w Pu∏awach)
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Perspektywy rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce

W perspektywie integracji Polski z UE, produkcja ekologiczna jest szansà wielu mniej-
szych, nie specjalistycznych gospodarstw. Mo˝na tak˝e spodziewaç si´, ˝e w miar´
wzrostu zamo˝noÊci spo∏eczeƒstwa b´dzie wzrasta∏ krajowy popyt na produkty ekologiczne.
Produkty te oznakowane mianem „produkt rolnictwa ekologicznego” i ich produkcja pod-
legajà sta∏ej kontroli. PodkreÊliç nale˝y, ˝e w wielu regionach naszego kraju, ze wzgl´du
na trudne warunki, produkcja rolna jest bliska ekologicznej. Jest wi´c pilnà potrzebà
spo∏ecznà udzielenie wszechstronnej pomocy zarówno finansowej, organizacyjnej jak
i edukacyjnej dla produkcji ekologicznej, a tak˝e poprawy organizacji zbytu produktów
ekologicznych. W du˝ej mierze potrzeby te powinny byç spe∏nione poprzez dzia∏alnoÊç
powstajàcego w Radomiu Krajowego Centrum Rolnictwa Ekologicznego. 
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