
Rolnictwo w Europie Zachodniej w ciàgu minionych 50 lat (od czasu powstania
pierwszych wspólnych struktur jednoczàcych kontynent w 1951 r.) uleg∏o znacznym
przeobra˝eniom. O ile w punkcie wyjÊcia, w latach 60., by∏o podobnie rozdrobnione
i nisko produktywne jak nasze, a ca∏y region by∏ du˝ym importerem ˝ywnoÊci, to dziÊ
Unia jest powa˝nym eksporterem ˝ywnoÊci, a rolnictwo osiàga najwy˝sze Êwiatowe
wskaêniki wydajnoÊci oraz plony. JednoczeÊnie dochody rolników sà porównywalne
z dochodami w innych dziedzinach gospodarki. Sta∏o si´ to mo˝liwe dzi´ki Wspólnej
Polityce Rolnej. 
Do lat 80. by∏a ona g∏ównie nastawiona na unowoczeÊnianie rolnictwa i jego inten-
syfikacj´, co mia∏o doprowadziç do samowystarczalnoÊci ˝ywnoÊciowej. Stworzony
system, poprzez wysokie ceny rolne, silnà ochron´ celnà, ogromne wsparcie ze Êrod-
ków Wspólnoty i bud˝etów narodowych zarówno produkcji rolnej, jak i rozwoju infra-
struktury wiejskiej oraz ochrony Êrodowiska wp∏ywa∏ na stabilizacj´ rynku artyku∏ów
rolnych oraz ogólny rozwój rolnictwa i wsi. Pozwala∏ tak˝e na modernizacj´ gospo-
darstw, podtrzymywa∏ dochody rolnicze, sprzyja∏ promocji i wspieraniu eksportu. By∏
to i jest jednak system kosztowny, niech´tnie widziany w krajach oÊciennych, gdy˝
dotacje do eksportu destabilizujà mi´dzynarodowy rynek rolny. Po osiàgni´ciu progu
samozaopatrzenia przed dwudziestu laty pojawi∏y si´ problemy z nadprodukcjà. Tote˝
ju˝ od kilkunastu lat najwa˝niejsze akcenty we WPR to wzrost konkurencyjnoÊci
rolnictwa Unii na rynku Êwiatowym, przy zachowaniu poziomu dochodów mieszkaƒ-
ców wsi i bezpieczeƒstwie Êrodowiska naturalnego. 
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Obecne cele Wspólnej Polityki Rolnej to: 

• podnoszenie produktywnoÊci rolnictwa poprzez wprowadzanie post´pu techniczne-
go, racjonalizacj´ produkcji i optymalne zastosowanie czynników produkcji,
a zw∏aszcza si∏y roboczej; 

• zapewnienie ludnoÊci rolniczej odpowiedniego standardu ˝ycia, poprzez powi´k-
szanie dochodu osób ˝yjàcych z rolnictwa; 

• zapewnienie zaopatrzenia ludnoÊci w produkty rolne, umo˝liwienie konsumentom
kupna produktów rolnych po rozsàdnych cenach oraz ogólnà stabilizacj´ rynku
rolnego i ˝ywnoÊci. 
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Zasady Wspólnej Polityki Rolnej: 

1.zasada jednolitoÊci rynku – oznacza swobodny przep∏yw towarów, jednakowe ceny
skupu interwencyjnego g∏ównych produktów rolnych, jednolità zasad´ regulacji
rynku rolnego, wspólne regu∏y handlu z krajami trzecimi; 

2.zasada preferencji Wspólnoty – oznacza pierwszeƒstwo zbytu produktów rolnych
paƒstw cz∏onkowskich i rozbudowany system ochrony przed importem; 

3.zasada solidarnoÊci finansowej – polega na wspólnym ponoszeniu kosztów WPR
przez wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie, bez wzgl´du na terytorialny i rzeczowy
aspekt wykorzystania Êrodków; 

4.zasada wspó∏odpowiedzialnoÊci producentów – oznacza, ˝e we Wspólnocie zosta-
∏y przyj´te maksymalne progi produkcyjne, dla których cena zosta∏a zagwaranto-
wana, natomiast skutki ich przekroczenia w postaci obni˝ki cen sà przenoszone
na producentów. 

WPR jest finansowana z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych
(FEOGA). 
Wydatki na realizacj´ WPR stanowià ponad 40% bud˝etu UE i obecnie przekraczajà
40 mld euro rocznie. 
Jednà z g∏ównych metod wspierania dochodów rolników unijnych sà dop∏aty bezpo-
Êrednie do produkcji okreÊlonych gatunków roÊlin i zwierzàt. 
W produkcji roÊlinnej dop∏aty obejmujà wszystkie zbo˝a, roÊliny oleiste, roÊliny
wysokobia∏kowe oraz konopie na w∏ókno. 
Od 2002 r. dop∏aty te wynoszà 63 euro (dla wysoko-bia∏kowych 75,50) do 1 tony
plonu referencyjnego zbó˝ i roÊlin oleistych obowiàzujàcego w danym paƒstwie cz∏on-
kowskim lub jego cz´Êciach. 
Plony referencyjne sà to Êrednie regionalne plony z pi´ciu lat (po odrzuceniu plonu
najgorszego i najlepszego). 
Polska w swoim stanowisku negocjacyjnym przyj´∏a plon referencyjny 3,6 t/ha;
we Francji, czy Niemczech jest on wy˝szy ni˝ 6 t/ha. 
Mno˝àc plon referencyjny przez 63 euro, mo˝na wyliczyç dop∏at´ do hektara uprawy
wymienionych roÊlin. 
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Raz na kilka lat ustalane sà ceny interwencyjnego skupu zbó˝. Od sezonu
2002/2003 cena ta wynosi 101,31 euro za ton´ zbo˝a konsumpcyjnego. 
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Stosuje si´ tak˝e dop∏aty do od∏ogów. 

Rolnicy produkujàcy rocznie powy˝ej 92 ton zbó˝ sà zobowiàzani do od∏ogowania
co najmniej 10% powierzchni przeznaczonej pod te uprawy. Za od∏ogowanie rolnicy
po spe∏nieniu okreÊlonych warunków dostajà równie˝ dop∏aty bezpoÊrednie jak do zbó˝. 
W produkcji zwierz´cej dop∏aty bezpoÊrednie sà ustalone i przys∏ugujà tylko do byd∏a
mi´snego (premie specjalne: od 210 euro jednorazowo do byka, 200 euro rocznie do
krowy mamki, premie ubojowe: 50 euro za ciel´ do 160 kg, 80 euro za byd∏o starsze,
premie za ekstensyfikacj´ produkcji), do owiec maciorek i kóz. 
Od 2005 r. majà byç wprowadzone dop∏aty dla producentów mleka. Z tytu∏u obni˝ki
cen interwencyjnych mas∏a i mleka w proszku b´dà wyp∏acane rolnikom raz w roku
dop∏aty do ka˝dej tony posiadanej kwoty mlecznej (5,75 euro/t w 2005 roku, 11,49
euro/t w 2006 r. i 17,24 euro/t w 2007 r.).
W wielu dziedzinach produkcji rolnej w UE obowiàzuje limitowanie (kwotowanie) pro-
dukcji (mleko, buraki cukrowe). Pozwala to na stabilizacj´ cen na rynku wewn´trz-
nym Unii, zapobiega powstawaniu nadwy˝ek. 
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Przewidywane kierunki zmian WPR

W dajàcej si´ przewidzieç przysz∏oÊci rolnictwo Unii Europejskiej, z powodu ni˝szej
wydajnoÊci, nie b´dzie zdolne do otwartej konkurencji z rolnictwem Ameryki Pó∏noc-
nej i krajów rozwijajàcych si´. Dla przyk∏adu, szacuje si´ ˝e koszt produkcji cukru
w RPA (z trzciny cukrowej), stanowi dziÊ 30% kosztu produkcji w UE z buraków
cukrowych. JednoczeÊnie w krajach UE istnieje spo∏eczne poparcie dla wspierania
rolnictwa ze wzgl´dów kulturowych, spo∏ecznych, historycznych, a tak˝e ze wzgl´du
na ochron´ Êrodowiska. Z tych powodów WPR b´dzie si´ tak zmieniaç, aby stymulowaç
lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku, zarówno pod kàtem jakoÊci, jak
i iloÊci produkcji. Polegaç to b´dzie na obni˝aniu cen interwecyjnych, ce∏, dop∏at do
eksportu. Wzrastaç natomiast b´dà Êrodki wspierajàce rolników, a nie wzrost produk-
cji oraz wspomagajàce pozyskiwanie dodatkowych êróde∏ dochodu przez gospodar-
stwa wiejskie. Nale˝y te˝ oczekiwaç, ˝e globalna kwota pomocy trafiajàcej na wieÊ

nie b´dzie si´ zmniejszaç, a wprost przeciwnie. Warto te˝ patrzàc na sytuacj´
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rolnictwa na Êwiecie i w UE zauwa˝yç, ˝e nasz rolnik wytwarza dziÊ ˝ywnoÊç dla 10
razy mniejszej iloÊci konsumentów ni˝ rolnik unijny. A wi´c skoro dziÊ nasza gospo-
darka nie jest w stanie w wi´kszym stopniu wspieraç rolnictwa i jego modernizacji,
jaka b´dzie przysz∏oÊç naszej wsi i jej mieszkaƒców bez integracji z UE?! 

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
www.ukie.gov.pl C
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Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
info@mail.ukie.gov.pl, www.ukie.gov.pl

Centrum Informacji Europejskiej UKIE
ul. Krucza 38/42, 00-512 Warszawa
tel. +22 455 54 54, fax +22 455 54 53
cie@mail.ukie.gov.pl

Regionalne Centra Informacji Europejskiej
www.ukie.gov.pl

Ogólnopolski Program Informacji o Unii
Europejskiej
Infolinia 0 800 387 672
inaczej 0 800 EUROPA
www.infoeuropa.gov.pl

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul Wspólna 30, 00-930 Warszawa
www.minrol.gov.pl

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa
Al. Jana Paw∏a II 70, 00-175 Warszawa
Infolinia o Programie SAPARD
0 800 38 00 84
info@arimr.gov.pl, www.arimr.gov.pl 

Fundacja Fundusz Wspó∏pracy
ul. GórnoÊlàska 4A, 00-444 Warszawa 
tel. +22 622 84 64, 622 97 01,
fax +22 450 98 03
cofund@cofund.org.pl, www.cofund.org.pl
Program AGRO-INFO
tel./ fax +22 625 13 73
agro2000@cofund.org.pl
www.cofund.org.pl/agro-info

Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa
FAPA
ul. Wspólna 30, 00-930 Warszawa
tel. +22 623 15 15, 623 16 55,
fax +22 628 93 87
fapa@fapa.com.pl, www.fapa.com.pl

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa FDPA
ul. Mokotowska 14, 00-561 Warszawa
tel. +22 622 52 55, fax +22 622 52 45
fdpa@fdpa.org.pl, www.fdpa.org.pl

OÊrodki Doradztwa Rolniczego
adresy na stronie internetowej
www.minrol.gov.pl
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Gdzie szukaç informacji?


