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Czego mo˝e spodziewaç si´ polski plantator buraków
cukrowych po integracji z UE?

Produkcja cukru nale˝y zarówno w UE, jak i w Polsce do najwa˝niejszych dziedzin gospodar-
ki rolno-˝ywnoÊciowej. W wyniku polskich dà˝eƒ do cz∏onkostwa w Unii Europejskiej, przemys∏
cukrowniczy w naszym kraju stanà∏ przed koniecznoÊcià sprostania konkurencji zachodnioeu-
ropejskiej. Zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodów producentom buraków cukrowych
i producentom cukru, zarówno w Polsce, jak i w UE, s∏u˝à systemy regulacji rynku cukru.
W Unii rynek tego towaru zosta∏ uregulowany po raz pierwszy ponad 30 lat temu. W Polsce
zasady regulacji rynku buraków cukrowych i cukru okreÊla ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o regulacji rynku cukru. Ustawa obejmuje produkcj´ i obrót m.in. buraków cukrowych, cukru
buraczanego, cukru trzcinowego w ka˝dej formie, izoglukozy (produkt uzyskany w wyniku
przetwarzania produktów skrobiowych), melasy, sztucznego miodu, karmelu, cukrów smakowych
i barwionych, wys∏odków i innych odpadów z produkcji cukru.
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Rynek cukru w UE

Do podstawowych celów polityki UE w zakresie regulacji rynku cukru nale˝y zaliczyç: 
• zapewnienie rozwoju bran˝y cukrowniczej,
• stabilizacj´ cen buraków cukrowych i cukru na rynku wewn´trznym,
• ochron´ rynku wewn´trznego przed importem taniego cukru.
Najwa˝niejszym elementem systemu regulacji rynku cukru w UE sà kwoty produkcji cukru.
Wyró˝nia si´ kwot´ A, B i C. Kwota A odpowiada krajowej konsumpcji cukru, natomiast kwo-
ta B, stanowiàca ok. 20% wysokoÊci kwoty A, jest przeznaczona na eksport lub mo˝e byç
wykorzystana na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych w razie obni˝ki plonów. Op∏acalnoÊç
eksportu w ramach kwoty B zapewniajà dop∏aty. Nadwy˝ka produkcji cukru ponad kwot´
A i B okreÊlana jest jako kwota C. Ta iloÊç cukru musi byç wyeksportowana, poniewa˝
w przeciwnym wypadku mogà byç na∏o˝one na producenta kary finansowe. Kwota cukru A i B
jest przydzielana przez UE poszczególnym paƒstwom cz∏onkowskim. Z kolei poszczególne
ministerstwa rolnictwa rozdzielajà kwoty produkcyjne pomi´dzy przedsi´biorstwa zajmujàce
si´ produkcjà cukru. Pomi´dzy przedsi´biorstwami a plantatorami buraków cukrowych zawie-
rane sà umowy. Wszystkie cukrownie w UE rozliczajà si´ z plantatorami na podstawie zawartoÊci
cukru w burakach. O jakoÊci buraków cukrowych Êwiadczy zawarta w nich iloÊç cukru.
Minimalny poziom cukru w burakach jest zró˝nicowany w poszczególnych paƒstwach
cz∏onkowskich. Zazwyczaj wynosi 13,5%. Ceny buraków cukrowych zale˝à od rodzaju kwoty,
w ramach której buraki obj´te sà kontraktacjà. Wyró˝nia si´ cen´ podstawowà i minimalnà.
Cena podstawowa buraków cukrowych jest ustalana w oparciu o cen´ interwencyjnà cukru,

która z kolei wyznacza minimalny poziom ceny cukru przeznaczonego na rynek krajowy
(kwota A). Cena interwencyjna cukru jest cenà, jakà p∏aci kupujàcy na

Rynek cukru

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



miejscu u producenta (np. hurtownik w cukrowni). Po tej cenie skupowany jest tak˝e cukier
przez paƒstwowe organizacje interwencyjne. Na dzisiaj cena podstawowa buraków cukrowych
o zwartoÊci 16% cukru wynosi ok. 48 euro za ton´.
Cena minimalna dotyczy ceny buraków cukrowych z kwoty A i buraków z kwoty B. Cena bu-
raków w kwocie A równa si´ 98% ceny podstawowej, natomiast cena buraków z kwoty B wy-
nosi 68% ceny podstawowej.

HH
Rynek cukru w Polsce

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o regulacji rynku cukru nawiàzuje do systemu funkcjonu-
jàcego w UE. OkreÊla ona szczegó∏owo zasady regulacji rynku buraków cukrowych i cukru. Tak
jak i w UE, podstawowym elementem regulacji sà kwoty produkcji (A,B i C). Ustala tak˝e ceny
interwencyjne cukru (na dzisiaj w Polsce cena interwencyjna 1 kg cukru wynosi 1,80 z∏) czy te˝
ceny podstawowe i minimalne buraków cukrowych. Ustawa daje plantatorom buraków cukro-
wych mo˝liwoÊci wp∏ywu na kszta∏towanie si´ rynku cukru w Polsce. W powo∏anej na mocy usta-
wy Komisji Porozumiewawczej do Spraw Cukru producenci cukru i plantatorzy buraków cukro-
wych majà swoich przedstawicieli, którzy reprezentujà ich wobec ministra w∏aÊciwego do spraw
rynków rolnych, Prezesa Agencji Rynku Rolnego i innych organów administracji publicznej.
Komisja sk∏ada si´ z 12 cz∏onków, w tym: 
• szeÊciu przedstawicieli plantatorów buraków cukrowych,
• szeÊciu przedstawicieli producentów cukru.
Do podstawowych zadaƒ Komisji nale˝y opiniowanie propozycji ceny interwencyjnej cukru,
ceny podstawowej i minimalnej buraków cukrowych oraz decyzji o przydzieleniu wielkoÊci pro-
dukcji poszczególnym producentom. W samych cukrowniach dzia∏ajà tzw. komisje mieszane,
w sk∏ad których wchodzà przedstawiciele plantatorów buraków cukrowych i producenta cukru.
Zadaniem tych komisji jest ustalenie iloÊci i miejsca dostawy buraków cukrowych dla poszcze-
gólnych plantatorów. Ponadto, komisje sà zobowiàzane przyznaç prawo do uprawy i dostawy
buraków cukrowych plantatorom do 1 stycznia w roku, w którym rozpoczyna si´ rok rozlicze-
niowy. Rok rozliczeniowy trwa od 1 lipca do 30 czerwca roku nast´pnego. W tym okresie do-
konuje si´ bilansu produkcji, krajowego zu˝ycia, zapasów, eksportu i importu cukru oraz usta-
la si´ ceny, op∏aty, dop∏aty, kwoty i limity. Rok rozliczeniowy stanowi podstaw´ do okreÊlenia
wielkoÊci produkcji cukru i uprawy buraków na rok nast´pny.
O wielkoÊci uprawy przyznanej na rok rozliczeniowy 2003 r. plantator powinien byç poinfor-
mowany do 1 stycznia 2003 r. 
W zale˝noÊci od okreÊlonych kwot cukru w nast´pnych latach rozliczeniowych, komisja mieszana ma
za zadanie zwi´kszaç lub zmniejszaç plantatorom prawo do uprawy i dostawy buraków cukrowych.
Zmiany warunków umowy o uprawie i dostawie buraków odbywajà si´ w uzgodnieniu z plantatorem. 
Do podstawowych czynników wp∏ywajàcych na zachowanie równowagi rynkowej pomi´dzy za-
potrzebowaniem konsumentów na cukier i jego produkty pochodne nale˝y system ustala-
nia kwot produkcji czyli wyznaczania wielkoÊci produkcji cukru w tonach.
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W Polsce kwoty A i B cukru na dany rok rozliczeniowy sà okreÊlane przez Rad´ Ministrów
w terminie do 1 sierpnia roku kalendarzowego poprzedzajàcego ten, w którym przypada
poczàtek danego roku rozliczeniowego. Obecnie kwota A wynosi dla cukru buraczanego
1.540 tys. ton. 
W oparciu o kwoty produkcji, w terminie do dnia 1 listopada roku kalendarzowego, przyzna-
wane sà poszczególnym producentom cukru limity produkcji cukru (iloÊç ton cukru, jakà dany
producent mo˝e wyprodukowaç). Tak wi´c producent powinien znaç wielkoÊç przydzielonej mu
produkcji, np. na rok 2003 w listopadzie 2002 roku.

HH
Perspektywy polskich plantatorów buraków cukrowych
po integracji z UE

Mówiàc o perspektywach polskich plantatorów buraków cukrowych nie sposób pominàç sytu-
acji panujàcej na rynkach Êwiatowych. Szacuje si´, ˝e na Êwiecie uprawia si´ ok. 7000 tys.
ha buraków cukrowych, z czego na Polsk´ przypada ok. 300 tys. ha. Spo˝ycie cukru w naszym
kraju jest stosunkowo wysokie (ok. 42 kg w przeliczeniu na jednego mieszkaƒca). 
Unia Europejska nale˝y do najwi´kszych producentów cukrów bia∏ych na Êwiecie (cukry bez
dodatków smakowych lub barwników, zawierajàce w stanie suchym co najmniej 99,5% sacha-
rozy). WielkoÊç unijnej produkcji cukru bia∏ego z buraków cukrowych wynosi przesz∏o 17 mln
ton rocznie, co stanowi prawie 18% ca∏ej Êwiatowej produkcji tego artyku∏u. Do najwi´kszych
producentów cukru na Wspólnym Rynku nale˝à Niemcy, Francja, Holandia i W∏ochy. Pomimo
du˝ych zapasów cukru na Êwiecie, wielkoÊç produkcji nie uleg∏a zmniejszeniu w ostatnich la-
tach. Wr´cz przeciwnie, zanotowano tendencje zwy˝kowà. Powodem tego by∏o zwi´kszenie
wydajnoÊci produkcji cukru, co spowodowa∏o kolejny przyrost zapasów. Unia Europejska chcàc
przeciwdzia∏aç takiemu rozwojowi sytuacji, podj´∏a kroki zmierzajàce do ograniczenia produkcji
cukru m.in. poprzez redukcj´ kwot A i B, a wi´c tej wielkoÊci produkcji, której zbyt bàdê
eksport jest gwarantowany. 
W wyniku zakoƒczonych niedawno negocjacji akcesyjnych, Polsce przyznano kwot´ produkcyj-
nà cukru w wys. 1 671 927 ton (w tym 1 580 210 ton w kwocie A i 91 926 ton w kwocie B). 
Nale˝y pami´taç, ˝e buraki cukrowe nie sà jedynà roÊlinà, z której wytwarzany jest cukier.
Powa˝nà konkurencj´ – jako surowiec do produkcji cukru – stanowi trzcina cukrowa. Obecnie
na rynku maleje udzia∏ cukru buraczanego na rzecz cukru trzcinowego. Na przestrzeni 10 lat
udzia∏ cukru z buraków cukrowych w ogólnej iloÊci produkowanego cukru zmniejszy∏ si´
o prawie 13%. W chwili obecnej ok. 70% produkcji cukru pochodzi z trzciny cukrowej.
Zarówno z punktu widzenia producenta cukru, jak i plantatora buraków, najwy˝szà op∏acalnoÊç
daje mo˝liwoÊç korzystania z kwoty A, która jak wczeÊniej wspomniano, przeznaczona jest
w ca∏oÊci na rynek krajowy. Tutaj cen´ cukru gwarantuje paƒstwo. Tak˝e w ramach kwoty
B mo˝na wyjÊç „na swoje”, z uwagi na mo˝liwoÊç wyeksportowania tej produkcji korzystajàc

z dop∏at bud˝etu (paƒstwo wyrównuje ró˝nic´ mi´dzy cenà krajowà a Êwiatowà). Z uwagi
na du˝e zapasy cukru na Êwiecie, dop∏aty w Unii Europejskiej sà niezb´dne.

Rynek cukru
3

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



W przeciwnym wypadku nadwy˝ki cukru nie zosta∏yby w ogóle sprzedane. W chwili obecnej,
Êwiatowa cena cukru wynosi ok. 1,00 z∏.
Perspektywy polskich producentów cukru, jak i plantatorów buraków cukrowych zale˝eç b´dà
od wielu czynników, m.in.:
• od poziomu produkcji i spo˝ycia cukru w Polsce i na Êwiecie,
• udzia∏u cukru buraczanego w globalnej iloÊci produkcji cukru,
• cen Êwiatowych,
• zobowiàzaƒ wobec Âwiatowej Organizacji Handlu (WTO). 
O op∏acalnoÊci produkcji zadecyduje przede wszystkim poziom cen. Ostatnie lata pokazujà, ˝e
cena Êwiatowa cukru wykazuje tendencj´ zni˝kowà. G∏ównym powodem jest nadprodukcja
i kryzysy ekonomiczne du˝ych importerów cukru (np. kryzys w Rosji pod koniec lat dziewi´ç-
dziesiàtych). W chwili obecnej cena 1 tony cukru bia∏ego oscyluje wokó∏ 200 dolarów
amerykaƒskich.
Obecnie polityka rolna musi uwzgl´dniaç zobowiàzania wobec Âwiatowej Organizacji Handlu.
Z uwagi na nadprodukcj´, paƒstwa bogate dop∏acajà do eksportu, przyczyniajàc si´ do spadku
cen produktów rolnych. KonkurencyjnoÊç na rynku zacz´∏a zale˝eç przede wszystkim od
mo˝liwoÊci finansowych danego kraju. W celu u∏atwienia dost´pu do Êwiatowych rynków
rolnych krajom biedniejszym, zosta∏y wprowadzone nast´pujàce zasady: 
• Zapewnienie minimalnego dost´pu do rynku – obowiàzek otwarcia swojego rynku na import

cukru z krajów trzecich, uwzgl´dniajàc zredukowane lub zerowe stawki celne.
• Zmniejszenie wsparcia do eksportu cukru – dotyczy wielkoÊci wspieranego eksportu i poziomu

wydatków na wsparcie. 
• Redukcja stawek celnych – w przypadku UE odnoÊnie cukru redukcja wynios∏a 20%.
Na rynku cukru obserwujemy wiele zjawisk budzàcych niepokój polskich plantatorów buraków
cukrowych. Zaliczyç do nich mo˝na: du˝e zapasy cukru na Êwiecie, niskà cen´ produktu, ma-
lejàcy udzia∏ buraków cukrowych w globalnej produkcji cukru, liberalizacj´ handlu z krajami
trzecimi czy te˝ sprostanie konkurencji, jaka czeka polski sektor cukrowniczy po integracji
z UE. Z drugiej strony, Polska podejmuje wysi∏ki w celu dostosowania polskiego cukrownictwa
do wymagaƒ UE. Tworzone sà odpowiednie podstawy prawne (m.in. wspomniana wczeÊniej
ustawa), wprowadzane sà zmiany administracyjne i organizacyjne. Wprowadza si´ tak˝e
wspó∏w∏asnoÊç plantatorów w organizacjach zarzàdzajàcych rynkiem cukru. Powinno to sprzyjaç
pog∏´bianiu wspó∏pracy pomi´dzy cukrowniami i plantatorami.
Wydaje si´, ˝e mechanizmy obowiàzujàce w paƒstwach UE, które b´dà obowiàzywaç tak˝e
w Polsce, powinny wp∏ynàç pozytywnie na regulacj´ rynku cukru w Polsce i zapewniç stabilne
warunki produkcji plantatorom buraków cukrowych w postaci gwarancji zbytu i otrzymania
nale˝nego wynagrodzenia.

Rynek cukru

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
www.ukie.gov.pl C

op
yr

ig
ht

©
 U

K
IE

 2
0
0
3

4


