** Czego moze spodziewacé sie polski plantator burakow
cukrowych po integracji z UE?

Produkcja cukru nalezy zarédwno w UE, jak i w Polsce do najwazniejszych dziedzin gospodar-
ki rolno-zywnosciowej. W wyniku polskich dazen do cztonkostwa w Unii Europejskiej, przemyst
cukrowniczy w naszym kraju stanat przed koniecznoscig sprostania konkurencji zachodnioeu-
ropejskiej. Zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochoddw producentom burakéw cukrowych
i producentom cukru, zaréwno w Polsce, jak i w UE, stuzg systemy regulacji rynku cukru.
W Unii rynek tego towaru zostat uregulowany po raz pierwszy ponad 30 lat temu. W Polsce
zasady regulacji rynku burakéw cukrowych i cukru okresla ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o regulacji rynku cukru. Ustawa obejmuje produkcje i obrét m.in. burakéw cukrowych, cukru
buraczanego, cukru trzcinowego w kazdej formie, izoglukozy (produkt uzyskany w wyniku
przetwarzania produktéw skrobiowych), melasy, sztucznego miodu, karmelu, cukréw smakowych
i barwionych, wystodkéw i innych odpadéw z produkcji cukru.

** Rynek cukru w UE

Do podstawowych celéw polityki UE w zakresie regulacji rynku cukru nalezy zaliczyé:
* zapewnienie rozwoju branzy cukrowniczej,

 stabilizacje cen burakéw cukrowych i cukru na rynku wewnetrznym,

* ochrong rynku wewnetrznego przed importem taniego cukru.

Najwazniejszym elementem systemu regulacji rynku cukru w UE s3 kwoty produkcji cukru.
Wyréznia sie kwote A, B i C. Kwota A odpowiada krajowej konsumpcji cukru, natomiast kwo-
ta B, stanowigca ok. 20% wysokosci kwoty A, jest przeznaczona na eksport lub moze byé
wykorzystana na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych w razie obnizki plonéw. Optacalno$é
eksportu w ramach kwoty B zapewniaja doptaty. Nadwyzka produkcji cukru ponad kwote
A i B okre$lana jest jako kwota C. Ta ilo$¢ cukru musi by¢ wyeksportowana, poniewaz
w przeciwnym wypadku moga by¢ natozone na producenta kary finansowe. Kwota cukru A i B
jest przydzielana przez UE poszczegélnym panstwom cztonkowskim. Z kolei poszczegélne
ministerstwa rolnictwa rozdzielaja kwoty produkcyjne pomiedzy przedsiebiorstwa zajmujace
sie produkcja cukru. Pomiedzy przedsiebiorstwami a plantatorami burakéw cukrowych zawie-
rane s3 umowy. Wszystkie cukrownie w UE rozliczajg sie z plantatorami na podstawie zawartosci
cukru w burakach. O jakosci burakéw cukrowych Swiadczy zawarta w nich ilo$¢ cukru.
Minimalny poziom cukru w burakach jest zréznicowany w poszczegdlnych parstwach
cztonkowskich. Zazwyczaj wynosi 13,5%. Ceny burakéw cukrowych zalezg od rodzaju kwoty,
w ramach ktérej buraki objete sg kontraktacja. Wyrdznia sie ceng podstawowa i minimalna.

Cena podstawowa burakéw cukrowych jest ustalana w oparciu o cene interwencyjna cukru,

ktéra z kolei wyznacza minimalny poziom ceny cukru przeznaczonego na rynek krajowy
(kwota A). Cena interwencyjna cukru jest cena, jaka ptaci kupujacy na
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miejscu u producenta (np. hurtownik w cukrowni). Po tej cenie skupowany jest takze cukier
przez panstwowe organizacje interwencyjne. Na dzisiaj cena podstawowa burakéw cukrowych
o zwartosci 16% cukru wynosi ok. 48 euro za tone.

Cena minimalna dotyczy ceny burakéw cukrowych z kwoty A i burakéw z kwoty B. Cena bu-
rakéw w kwocie A réwna sie 98% ceny podstawowej, natomiast cena burakéw z kwoty B wy-
nosi 68% ceny podstawowej.

** Rynek cukru w Polsce

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o regulacji rynku cukru nawigzuje do systemu funkcjonu-
jacego w UE. Okresla ona szczegétowo zasady regulacji rynku burakéw cukrowych i cukru. Tak
jak i w UE, podstawowym elementem regulacji sg kwoty produkcji (A,B i C). Ustala takze ceny
interwencyjne cukru (na dzisiaj w Polsce cena interwencyjna 1 kg cukru wynosi 1,80 zt) czy tez
ceny podstawowe i minimalne burakéw cukrowych. Ustawa daje plantatorom burakéw cukro-
wych mozliwosci wptywu na ksztaftowanie sig rynku cukru w Polsce. W powotanej na mocy usta-
wy Komisji Porozumiewawczej do Spraw Cukru producenci cukru i plantatorzy burakéw cukro-
wych maja swoich przedstawicieli, ktérzy reprezentujg ich wobec ministra wtasciwego do spraw
rynkéw rolnych, Prezesa Agencji Rynku Rolnego i innych organéw administracji publiczne;j.

Komisja skfada si¢ z 12 cztonkéw, w tym:
* szesciu przedstawicieli plantatoréw burakéw cukrowych,
* szesciu przedstawicieli producentéw cukru.

Do podstawowych zadan Komisji nalezy opiniowanie propozycji ceny interwencyjnej cukru,
ceny podstawowej i minimalnej burakéw cukrowych oraz decyzji o przydzieleniu wielkosci pro-
dukcji poszczegélnym producentom. W samych cukrowniach dziataja tzw. komisje mieszane,
w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele plantatoréw burakéw cukrowych i producenta cukru.
Zadaniem tych komisji jest ustalenie ilosci i miejsca dostawy burakéw cukrowych dla poszcze-
gblnych plantatoréw. Ponadto, komisje sa zobowigzane przyznaé prawo do uprawy i dostawy
burakéw cukrowych plantatorom do 1 stycznia w roku, w ktérym rozpoczyna sig rok rozlicze-
niowy. Rok rozliczeniowy trwa od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego. W tym okresie do-
konuje sie bilansu produkcji, krajowego zuzycia, zapaséw, eksportu i importu cukru oraz usta-
la sie ceny, optaty, doptaty, kwoty i limity. Rok rozliczeniowy stanowi podstawe do okreslenia
wielkos$ci produkcji cukru i uprawy burakéw na rok nastgpny.

O wielkos$ci uprawy przyznanej na rok rozliczeniowy 2003 r. plantator powinien by¢ poinfor-
mowany do 1 stycznia 2003 r.

W zaleznosci od okreslonych kwot cukru w nastepnych latach rozliczeniowych, komisja mieszana ma
za zadanie zwigkszac¢ lub zmniejszaé plantatorom prawo do uprawy i dostawy burakéw cukrowych.
Zmiany warunkéw umowy o uprawie i dostawie burakéw odbywaja sie w uzgodnieniu z plantatorem.
Do podstawowych czynnikéw wptywajacych na zachowanie réwnowagi rynkowej pomiedzy za-
potrzebowaniem konsumentéw na cukier i jego produkty pochodne nalezy system ustala-
nia kwot produkcji czyli wyznaczania wielkosci produkcji cukru w tonach.




W Polsce kwoty A i B cukru na dany rok rozliczeniowy sg okreslane przez Rade Ministrow
w terminie do 1 sierpnia roku kalendarzowego poprzedzajacego ten, w ktédrym przypada
poczatek danego roku rozliczeniowego. Obecnie kwota A wynosi dla cukru buraczanego
1.540 tys. ton.

W oparciu o kwoty produkcji, w terminie do dnia 1 listopada roku kalendarzowego, przyzna-
wane sg poszczegdlnym producentom cukru limity produkcji cukru (ilo$¢ ton cukru, jaka dany
producent moze wyprodukowac). Tak wigc producent powinien zna¢ wielko$¢ przydzielonej mu
produkcji, np. na rok 2003 w listopadzie 2002 roku.

** Perspektywy polskich plantatoréw burakéw cukrowych
po integracji z UE

Moéwiac o perspektywach polskich plantatoréw burakéw cukrowych nie sposéb poming¢ sytu-
acji panujacej na rynkach $wiatowych. Szacuje sig, ze na Swiecie uprawia sie ok. 7000 tys.
ha burakéw cukrowych, z czego na Polske przypada ok. 300 tys. ha. Spozycie cukru w naszym
kraju jest stosunkowo wysokie (ok. 42 kg w przeliczeniu na jednego mieszkanca).

Unia Europejska nalezy do najwigkszych producentéw cukréw biatych na $wiecie (cukry bez
dodatkéw smakowych lub barwnikéw, zawierajace w stanie suchym co najmniej 99,5% sacha-
rozy). Wielko$¢ unijnej produkcji cukru biatego z burakéw cukrowych wynosi przeszto 17 min
ton rocznie, co stanowi prawie 18% catej swiatowej produkcji tego artykutu. Do najwigkszych
producentdw cukru na Wspdélnym Rynku nalezg Niemcy, Francja, Holandia i Wtochy. Pomimo
duzych zapaséw cukru na $wiecie, wielko$¢ produkcji nie ulegta zmniejszeniu w ostatnich la-
tach. Wrecz przeciwnie, zanotowano tendencje zwyzkowa. Powodem tego byfo zwiekszenie
wydajnosci produkcji cukru, co spowodowato kolejny przyrost zapaséw. Unia Europejska chcac
przeciwdziata¢ takiemu rozwojowi sytuacji, podjeta kroki zmierzajace do ograniczenia produkcji
cukru m.in. poprzez redukcje kwot A i B, a wiec tej wielkosci produkcji, ktérej zbyt badz
eksport jest gwarantowany.

W wyniku zakoriczonych niedawno negocjacji akcesyjnych, Polsce przyznano kwote produkcyj-
ng cukru w wys. 1 671 927 ton (w tym 1 580 210 ton w kwocie A i 91 926 ton w kwocie B).

Nalezy pamietaé, ze buraki cukrowe nie sg jedyng rosling, z ktérej wytwarzany jest cukier.
Powazna konkurencje — jako surowiec do produkcji cukru — stanowi trzcina cukrowa. Obecnie
na rynku maleje udziat cukru buraczanego na rzecz cukru trzcinowego. Na przestrzeni 10 lat
udziat cukru z burakéw cukrowych w ogodlnej ilosci produkowanego cukru zmniejszyt sie
o prawie 13%. W chwili obecnej ok. 70% produkcji cukru pochodzi z trzciny cukrowe;j.

Zaréwno z punktu widzenia producenta cukru, jak i plantatora burakéw, najwyzsza optacalno$¢
daje mozliwos¢ korzystania z kwoty A, ktéra jak wczesniej wspomniano, przeznaczona jest
w catosci na rynek krajowy. Tutaj cene cukru gwarantuje panstwo. Takze w ramach kwoty
B mozna wyjs$¢ ,,na swoje”, z uwagi na mozliwo$¢ wyeksportowania tej produkcji korzystajac
z doptat budzetu (panstwo wyréwnuje réznice migdzy ceng krajowa a $wiatowa). Z uwagi
na duze zapasy cukru na $wiecie, doptaty w Unii Europejskiej sa niezbedne.

L Urzad Komitetu Integracji Europejskiej



Rynek cukru

W przeciwnym wypadku nadwyzki cukru nie zostatyby w ogéle sprzedane. W chwili obecnej,
Swiatowa cena cukru wynosi ok. 1,00 zt.

Perspektywy polskich producentéw cukru, jak i plantatoréow burakéw cukrowych zalezeé¢ beda
od wielu czynnikéw, m.in.:

¢ od poziomu produkcji i spozycia cukru w Polsce i na $wiecie,

* udziatu cukru buraczanego w globalnej ilosci produkcji cukru,

* cen Swiatowych,

« zobowigzan wobec Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

O opfacalnosci produkcji zadecyduje przede wszystkim poziom cen. Ostatnie lata pokazuja, ze
cena $wiatowa cukru wykazuje tendencje znizkowa. Gtéwnym powodem jest nadprodukcja
i kryzysy ekonomiczne duzych importeréw cukru (np. kryzys w Rosji pod koniec lat dziewig¢-
dziesigtych). W chwili obecnej cena 1 tony cukru biatego oscyluje wokét 200 dolaréw
amerykanskich.

Obecnie polityka rolna musi uwzglednia¢ zobowiazania wobec Swiatowej Organizacji Handlu.
Z uwagi na nadprodukcje, panstwa bogate dopfacaja do eksportu, przyczyniajac sie do spadku
cen produktéw rolnych. Konkurencyjno$¢ na rynku zaczeta zaleze¢ przede wszystkim od
mozliwosci finansowych danego kraju. W celu ufatwienia dostepu do $wiatowych rynkéw
rolnych krajom biedniejszym, zostaty wprowadzone nastepujgce zasady:

* Zapewnienie minimalnego dostepu do rynku — obowigzek otwarcia swojego rynku na import
cukru z krajow trzecich, uwzgledniajac zredukowane lub zerowe stawki celne.

* Zmniejszenie wsparcia do eksportu cukru — dotyczy wielko$ci wspieranego eksportu i poziomu
wydatkéw na wsparcie.

¢ Redukcja stawek celnych — w przypadku UE odnos$nie cukru redukcja wyniosta 20%.

Na rynku cukru obserwujemy wiele zjawisk budzacych niepokdj polskich plantatoréw burakéw
cukrowych. Zaliczy¢ do nich mozna: duze zapasy cukru na $wiecie, niskga cene produktu, ma-
lejacy udziat burakéw cukrowych w globalnej produkcji cukru, liberalizacje handlu z krajami
trzecimi czy tez sprostanie konkurencji, jaka czeka polski sektor cukrowniczy po integracji
z UE. Z drugiej strony, Polska podejmuje wysitki w celu dostosowania polskiego cukrownictwa
do wymagan UE. Tworzone sg odpowiednie podstawy prawne (m.in. wspomniana wcze$niej
ustawa), wprowadzane sg zmiany administracyjne i organizacyjne. Wprowadza si¢ takze
wspoétwtasnos$é plantatoréw w organizacjach zarzadzajacych rynkiem cukru. Powinno to sprzyjaé¢
pogtebianiu wspétpracy pomiedzy cukrowniami i plantatorami.

Wydaje sig, ze mechanizmy obowigzujace w panstwach UE, ktére bedg obowigzywaé takze
w Polsce, powinny wptyna¢ pozytywnie na regulacje rynku cukru w Polsce i zapewni¢ stabilne
warunki produkcji plantatorom burakéw cukrowych w postaci gwarancji zbytu i otrzymania
naleznego wynagrodzenia.
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