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** Co oznacza swoboda przeptywu oséb w Unii Europejskiej?

Swoboda przeptywu oséb jest jedng z czterech swobod Jednolitego Rynku Unii Europejskiej (obok
swobody przeptywu towaréw, ustug i kapitatu). Pod pojeciem swobody przeptywu oséb rozumie sie
prawo do swobodnego przemieszczania sig, osiedlania, podejmowania nauki oraz mozliwos¢ podej-
mowania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci na wtasny rachunek (tzw. samozatrudnienie) przez oby-
wateli jednego panstwa UE na terytorium innego panstwa UE. Nie jest wymagane przy tym zadne
zezwolenie.

Obywatele jednego panstwa UE podejmujacy praceg, lub inng dziatalnos¢ ekonomiczng w innym
panstwie UE, musza by¢ traktowani przez to panstwo w taki sam sposéb, w jaki to panstwo traktu-
je swoich obywateli, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

W odniesieniu do pracownikdéw zasada ta oznacza jednakowe traktowanie obywateli panstw UE,
m.in. w dostepie do pracy, w zakresie wynagrodzenia oraz innych warunkéw pracy i zatrudnienia.
Zasada swobody przeptywu o0s6b objeci sg réwniez cztonkowie rodzin oséb migrujacych.

Realizacja swobody przeptywu oséb wymaga okres$lonych gwarancji. Odnosza sie one do:

e praw wyborczych,

* dostepu do rynku pracy,

* uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych,

* koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego.

** Prawa wyborcze

Traktat o Unii Europejskiej ustanawia obywatelstwo europejskie, ktdre uzyskujg wszyscy obywatele
panstw cztonkowskich UE. Obywatelstwo to nie zastepuje obywatelstwa narodowego, lecz jedynie je
uzupetnia. Z obywatelstwa tego wynika m.in. prawo udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go. Prawo to moze by¢ realizowane w miejscu pobytu, czyli takze w innym panstwie cztonkowskim
niz panstwo pochodzenia.

Ponadto obywatele panstw cztonkowskich korzystajacy z zasady swobodnego przeptywu oséb,
a wiec majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, maja
prawo uczestniczenia w panstwie pobytu, w wyborach do organu samorzadu lokalnego stopnia pod-
stawowego (ale nie do organéw samorzadu wyzszego stopnia). W ten sposéb wszyscy mieszkancy
niezaleznie od obywatelstwa, maja prawo sta¢ si¢ petnoprawnymi cztonkami swoich spofecznosci
lokalnych. Dyrektywa 98/80 EWG, dotyczaca udziatu w wyborach lokalnych, pozostawia jednak
panstwom cztonkowskim, m.in. prawo wytaczenia mozliwosci zajmowania przez obywateli innych
panstw cztonkowskich UE stanowisk w radach oraz zarzadach organéw samorzadu lokalnego, np.
wojta, burmistrza, prezydenta miasta itp.

** Dostep do rynku pracy

Swoboda przeptywu pracownikéw zakfada jednoczesnie stosowanie przez Polske i panstwa czton-
kowskie UE zasad okreslonych w Traktacie o ustanowieniu WE oraz m.in. w Rozporzadzeniu
1612/68 Rady Unii Europejskiej. Od daty rozpoczecia wzajemnego stosowania zasady
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swobodnego przeptywu pracownikéw (obowigzuje maksymalnie 7-letni okres przejsciowy; panstwa
UE moga go jednak skroci¢, lub w ogéle nie stosowaé, jak np. Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania,
Dania czy Szwecja) uchylone zostang — w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich UE podej-
mujacych zatrudnienie w Polsce — polskie przepisy chronigce dostgp do rynku pracy przed
cudzoziemcami. Cztonkowie rodziny pracownika migrujacego uzyskaja prawo do osiedlenia sie wraz
Zz nim oraz prawo do podejmowania pracy zarobkowej w Polsce. W zamian polscy pracownicy
i cztonkowie ich rodzin beda mogli swobodnie podejmowaé prace w panstwach cztonkowskich UE.

** Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych

W odniesieniu do Unii Europejskiej nalezy odr6zni¢ uznawanie dyploméw do celéw akademickich od
uznawania dyploméw do celéw zawodowych. Do celéw akademickich dyplomy uznawane sg, aby
umozliwié¢ kontynuowanie nauki w innym kraju. Nie ma zadnych regut wspdlnotowych nakazujacych
wzajemne uznawanie dyploméw do celéw akademickich (z wyjatkiem niektérych kategorii dyplo-
mow uznawanych do celéw zawodowych).

Uznawanie dyploméw i kwalifikacji do celéw zawodowych odnosi sie do tzw. ,zawodéw regulowa-

nych”. Sa to zawody, do ktérych wykonywania wymagane jest posiadanie okre$lonego dyplomu lub

innych kwalifikacji zawodowych. Prawo wspdlnotowe wymaga w takich przypadkach uznania kwa-
lifikacji obywatela innego panstwa UE, ktéry w tym parnstwie ma prawo wykonywania tego zawodu.

Reguty dotyczace uznawania zawodoéw i kwalifikacji dla celéw zawodowych zawarte sg w:

1. dwéch dyrektywach ogdlnych (89/48 i 92/51) dotyczacych ogdlnego systemu uznawania dyplo-
mow szkdt wyzszych i kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania ,,zawodéw regulo-
wanych”

2. dyrektywach sektorowych, obejmujacych uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz dostep do
wykonywania w panstwach cztonkowskich UE zawodu m.in.: prawnika, lekarza, dentysty, aptekarza,
weterynarza, pielegniarki, pofoznej oraz architekta.

Wprowadzenie regut ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji do prawa polskiego dokonane zosta-

nie w drodze wydania ustawy horyzontalnej odnoszacej sie do wszystkich zawoddéw regulowanych

w Polsce, z wyjatkiem zawodéw, ktérych dotycza dyrektywy sektorowe tzn. takie, za pomoca ktérych

nastepuje automatyczne uznanie kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do obywateli UE ustawa

ta zmodyfikuje wszystkie akty prawne regulujace w Polsce wykonywanie zawoddw.

Jezeli chodzi o uznawanie kwalifikacji zawodowych na podstawie regut systemu ogélnego, wtadzami

witasciwymi w Polsce do przyjmowania wnioskéw i podejmowaniu decyzji o uznaniu kwalifikacji,

beda wtasciwi ministrowie lub organizacje badz stowarzyszenia zawodowe majace kompetencje

w odniesieniu do poszczegolnych zawodéw regulowanych.

* . 3 . :
* Koordynacja systeméw zabezpieczenia spofecznego

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego ustanowiona zostata na szczeblu wspélnotowym
w celu wyeliminowania niekorzystnych nastgpstw, jakie mogtyby powsta¢ w zwiazku z podejmowa-
niem zatrudnienia lub w zwigzku z wykonywaniem pracy na wtasny rachunek, kolejno w réznych
panstwach cztonkowskich. System ten oparty jest na nastepujacych zasadach:

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej



Swoboda przeplywu 0séb
w Unii Europejskiej

1. réwne traktowanie pracownikéw migrujacych i obywateli panstwa przyjmujacego w zakresie
obowiazkéw i uprawnien z tytutu zabezpieczenia spotecznego,

2. przyjmowanie wiasciwosci tylko jednego ustawodawstwa w zakresie objecia ubezpieczeniem,

3. zachowanie praw nabytych i sumowanie okreséw, od ktérych zalezy nabycie uprawnienia do
Swiadczenia badZz podwyzszenia jego wymiaru.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia utatwia¢ bedzie obywatelom polskim korzystanie z unijnej

swobody przeptywu oséb poprzez umozliwienie zachowania praw w zakresie zabezpieczenia spo-

fecznego. Obywatele polscy beda mogli otrzymywac $wiadczenia nalezne za okresy przepracowane

w panstwach cztonkowskich, a polskie Swiadczenia beda transferowane za granice.

Ponadto obywatele polscy ubezpieczeni w Polsce czasowo przebywajacy w panstwie cztonkowskim,

ktérzy ulegng wypadkowi lub nagle zachoruja, beda mogli uzyska¢ pomoc medyczng w niezbgdnym

zakresie.

Koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego dotyczy nastgpujacych swiadczen:

* Choroba i macierzyrnstwo

W razie choroby i macierzynstwa ubezpieczonym przystuguja swiadczenia pienigzne i rzeczowe.

Swiadczenia pienigzne sa wyptacane zgodnie z ustawodawstwem kraju, w ktérym dana osoba jest

ubezpieczona, bez wzgledu na to, gdzie mieszka i pracuje. Zasada ta ma zastosowanie do wszyst-

kich osdb: takze emerytow, rencistéw i cztonkéw ich rodzin. Wysokos¢ swiadczen i czas ich wypta-
cania okresla kraj, w ktorym osoba jest ubezpieczona. Swiadczenia rzeczowe udzielane sa wedtug
ustawodawstwa kraju zamieszkania lub pobytu.

* Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Swiadczenia pieniezne z tego tytufu wyptacane sa zawsze wedfug ustawodawstwa paristwa,

w ktédrym dana osoba byfa ubezpieczona w chwili wypadku przy pracy lub wystgpienia choroby

zawodowej, bez wzgledu na kraj zamieszkania lub pobytu.

Jezeli osoba mieszka w innym kraju niz ten, w ktérym jest ubezpieczona, przyznane s3 jej $wiad-

czenia rzeczowe wedtug ustawodawstwa kraju zamieszkania, a kraj ten otrzyma zwrot kosztéw od

panstwa, w ktérym osoba jest ubezpieczona.

* |nwalidztwo

Kraje UE posiadaja co najmniej dwa systemy Swiadczen na wypadek inwalidztwa:

— System z uzaleznieniem wysokos$ci $wiadczenia od dtugosci stazu ubezpieczeniowego. Do jego
przyznania dana osoba nie musi podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu w chwili powstania
inwalidztwa;

— System, w ktérym wysokos$¢ Swiadczenia nie jest uzalezniona od stazu ubezpieczeniowego. Jest
ono przyznawane w statych kwotach. Dana osoba, aby uzyskaé¢ swiadczenie, musi w chwili
wystapienia inwalidztwa podlega¢ ubezpieczeniu.

Renta inwalidzka jest wyptacana w kraju zamieszkania lub przebywania. Réwniez zasady ustalania

stopnia inwalidztwa zalezg indywidualnie od kraju (nie sg ujednolicone).

e Emerytury

Zasady otrzymywania emerytur w krajach UE:

— opfacane przez pracownika sktadki oraz dokumentacja dotyczaca jego emerytury, az do czasu
osiagniecia przez niego wieku emerytalnego pozostajg w kraju, w ktérym byt on ubezpieczony;
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— kazdy kraj, w ktérym osoba byta ubezpieczona co najmniej przez rok, powinien wyptaci¢ emery-
ture, kiedy pracownik osiagnie wiek emerytalny;

— emerytura jest wyptacana w tym panstwie, w ktérym osoba uprawniona mieszka lub przebywa,
bez obnizania jego wysokosci czy zawieszania wyptat.

« Swiadczenia w razie $mierci zywiciela

Zasady dotyczace emerytur i rent:

— jesli zmarty przed $miercig byt pracownikiem lub osobg samodzielnie zarobkujaca, renta przyzna-
na pozostatemu przy zyciu wspétmatzonkowi zostanie obliczona wedtug zasad, jakie bytyby
zastosowane wobec samego ubezpieczonego;

— jesli zmarly byt emerytem, renta przyznana pozostatemu przy zyciu wspétmatzonkowi zostanie
obliczona wedtug ustawodawstwa krajowego;

— renty powinny by¢ wyptacane bez obnizania lub zmiany wysokosci i zawieszania wyptat, nieza-
leznie od miejsca zamieszkania pozostatego przy zyciu wspétmatzonka (w obrebie UE).

« Swiadczenia dla sierot

Sierota pozostata po $mierci osoby, ktéra byta ubezpieczona wedtug ustawodawstwa tylko jednego

panstwa cztonkowskiego, bedzie miata prawo do $wiadczenia dla sierot zgodnie z ustawodawstwem

tego panstwa i bedzie ono wyptacane w miejscu zamieszkania. Natomiast, gdy osoba ta ubezpieczona
byta wedtug ustawodastw kilku krajow UE, otrzyma Swiadczenie zgodnie z ustawodawstwem
panstwa zamieszkania lub wedtug ustawodawstwa kraju, w ktérym zmarty byt najdtuzej ubezpieczony.

* Zasitki pogrzebowe

Wyptacane sg przez panstwo, w ktérym zmarty byt ubezpieczony.

« Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Niemozliwe jest ubieganie sie o tego typu $wiadczenia w kraju, w ktérym nie byfo sie ubezpieczo-

nym bezposrednio przed utrata pracy. Jesli dana osoba jest ubezpieczona w kraju zamieszkania,

gdzie réwniez pracuje, ma prawo do swiadczen z tytutu bezrobocia na tych samych warunkach, co
obywatele tego panstwa.

e Zasitki rodzinne

Jesli cztonkowie rodziny zamieszkuja w kraju, w ktérym dana osoba jest ubezpieczona jako pracow-

nik lub osoba samodzielnie zarobkujaca, kraj ten bedzie wyptacat jej zasitki rodzinne w takiej same;j

wysokosci jak obywatelom tego panstwa.

Jesli natomiast nie zamieszkujg oni w kraju, w ktérym dana osoba jest ubezpieczona, ale ma ona

prawo do zasitkéw rodzinnych wedtug ustawodawstwa kilku krajéw, jej rodzinie przystuguje najwyz-

szy zasitek przewidziany przez ustawodawstwo jednego z tych krajow.
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