
HH
Co oznacza swoboda przep∏ywu osób w Unii Europejskiej? 

Swoboda przep∏ywu osób jest jednà z czterech swobód Jednolitego Rynku Unii Europejskiej (obok
swobody przep∏ywu towarów, us∏ug i kapita∏u). Pod poj´ciem swobody przep∏ywu osób rozumie si´
prawo do swobodnego przemieszczania si´, osiedlania, podejmowania nauki oraz mo˝liwoÊç podej-
mowania pracy lub prowadzenia dzia∏alnoÊci na w∏asny rachunek (tzw. samozatrudnienie) przez oby-
wateli jednego paƒstwa UE na terytorium innego paƒstwa UE. Nie jest wymagane przy tym ˝adne
zezwolenie. 
Obywatele jednego paƒstwa UE podejmujàcy prac´, lub innà dzia∏alnoÊç ekonomicznà w innym
paƒstwie UE, muszà byç traktowani przez to paƒstwo w taki sam sposób, w jaki to paƒstwo traktu-
je swoich obywateli, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. 
W odniesieniu do pracowników zasada ta oznacza jednakowe traktowanie obywateli paƒstw UE,
m.in. w dost´pie do pracy, w zakresie wynagrodzenia oraz innych warunków pracy i zatrudnienia.
Zasadà swobody przep∏ywu osób obj´ci sà równie˝ cz∏onkowie rodzin osób migrujàcych. 
Realizacja swobody przep∏ywu osób wymaga okreÊlonych gwarancji. Odnoszà si´ one do: 
• praw wyborczych, 
• dost´pu do rynku pracy, 
• uznawania dyplomów i kwalifikacji zawodowych, 
• koordynacji systemów zabezpieczenia spo∏ecznego.

HH
Prawa wyborcze

Traktat o Unii Europejskiej ustanawia obywatelstwo europejskie, które uzyskujà wszyscy obywatele
paƒstw cz∏onkowskich UE. Obywatelstwo to nie zast´puje obywatelstwa narodowego, lecz jedynie je
uzupe∏nia. Z obywatelstwa tego wynika m.in. prawo udzia∏u w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go. Prawo to mo˝e byç realizowane w miejscu pobytu, czyli tak˝e w innym paƒstwie cz∏onkowskim
ni˝ paƒstwo pochodzenia.
Ponadto obywatele paƒstw cz∏onkowskich korzystajàcy z zasady swobodnego przep∏ywu osób,
a wi´c majàcy miejsce zamieszkania w paƒstwie cz∏onkowskim, którego nie sà obywatelami, majà
prawo uczestniczenia w paƒstwie pobytu, w wyborach do organu samorzàdu lokalnego stopnia pod-
stawowego (ale nie do organów samorzàdu wy˝szego stopnia). W ten sposób wszyscy mieszkaƒcy
niezale˝nie od obywatelstwa, majà prawo staç si´ pe∏noprawnymi cz∏onkami swoich spo∏ecznoÊci
lokalnych. Dyrektywa 98/80 EWG, dotyczàca udzia∏u w wyborach lokalnych, pozostawia jednak
paƒstwom cz∏onkowskim, m.in. prawo wy∏àczenia mo˝liwoÊci zajmowania przez obywateli innych
paƒstw cz∏onkowskich UE stanowisk w radach oraz zarzàdach organów samorzàdu lokalnego, np.
wójta, burmistrza, prezydenta miasta itp.

HH
Dost´p do rynku pracy

Swoboda przep∏ywu pracowników zak∏ada jednoczeÊnie stosowanie przez Polsk´ i paƒstwa cz∏on-
kowskie UE zasad okreÊlonych w Traktacie o ustanowieniu WE oraz m.in. w Rozporzàdzeniu
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swobodnego przep∏ywu pracowników (obowiàzuje maksymalnie 7-letni okres przejÊciowy; paƒstwa
UE mogà go jednak skróciç, lub w ogóle nie stosowaç, jak np. Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania,
Dania czy Szwecja) uchylone zostanà – w odniesieniu do obywateli paƒstw cz∏onkowskich UE podej-
mujàcych zatrudnienie w Polsce – polskie przepisy chroniàce dost´p do rynku pracy przed
cudzoziemcami. Cz∏onkowie rodziny pracownika migrujàcego uzyskajà prawo do osiedlenia si´ wraz
z nim oraz prawo do podejmowania pracy zarobkowej w Polsce. W zamian polscy pracownicy
i cz∏onkowie ich rodzin b´dà mogli swobodnie podejmowaç prac´ w paƒstwach cz∏onkowskich UE.

HH
Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych

W odniesieniu do Unii Europejskiej nale˝y odró˝niç uznawanie dyplomów do celów akademickich od
uznawania dyplomów do celów zawodowych. Do celów akademickich dyplomy uznawane sà, aby
umo˝liwiç kontynuowanie nauki w innym kraju. Nie ma ˝adnych regu∏ wspólnotowych nakazujàcych
wzajemne uznawanie dyplomów do celów akademickich (z wyjàtkiem niektórych kategorii dyplo-
mów uznawanych do celów zawodowych).
Uznawanie dyplomów i kwalifikacji do celów zawodowych odnosi si´ do tzw. „zawodów regulowa-
nych”. Sà to zawody, do których wykonywania wymagane jest posiadanie okreÊlonego dyplomu lub
innych kwalifikacji zawodowych. Prawo wspólnotowe wymaga w takich przypadkach uznania kwa-
lifikacji obywatela innego paƒstwa UE, który w tym paƒstwie ma prawo wykonywania tego zawodu.
Regu∏y dotyczàce uznawania zawodów i kwalifikacji dla celów zawodowych zawarte sà w:
1. dwóch dyrektywach ogólnych (89/48 i 92/51) dotyczàcych ogólnego systemu uznawania dyplo-

mów szkó∏ wy˝szych i kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania „zawodów regulo-
wanych”

2. dyrektywach sektorowych, obejmujàcych uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz dost´p do
wykonywania w paƒstwach cz∏onkowskich UE zawodu m.in.: prawnika, lekarza, dentysty, aptekarza,
weterynarza, piel´gniarki, po∏o˝nej oraz architekta.

Wprowadzenie regu∏ ogólnego systemu uznawania kwalifikacji do prawa polskiego dokonane zosta-
nie w drodze wydania ustawy horyzontalnej odnoszàcej si´ do wszystkich zawodów regulowanych
w Polsce, z wyjàtkiem zawodów, których dotyczà dyrektywy sektorowe tzn. takie, za pomocà których
nast´puje automatyczne uznanie kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do obywateli UE ustawa
ta zmodyfikuje wszystkie akty prawne regulujàce w Polsce wykonywanie zawodów.
Je˝eli chodzi o uznawanie kwalifikacji zawodowych na podstawie regu∏ systemu ogólnego, w∏adzami
w∏aÊciwymi w Polsce do przyjmowania wniosków i podejmowaniu decyzji o uznaniu kwalifikacji,
b´dà w∏aÊciwi ministrowie lub organizacje bàdê stowarzyszenia zawodowe majàce kompetencje
w odniesieniu do poszczególnych zawodów regulowanych.

HH
Koordynacja systemów zabezpieczenia spo∏ecznego

Koordynacja systemów zabezpieczenia spo∏ecznego ustanowiona zosta∏a na szczeblu wspólnotowym
w celu wyeliminowania niekorzystnych nast´pstw, jakie mog∏yby powstaç w zwiàzku z podejmowa-
niem zatrudnienia lub w zwiàzku z wykonywaniem pracy na w∏asny rachunek, kolejno w ró˝nych
paƒstwach cz∏onkowskich. System ten oparty jest na nast´pujàcych zasadach: 
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1. równe traktowanie pracowników migrujàcych i obywateli paƒstwa przyjmujàcego w zakresie
obowiàzków i uprawnieƒ z tytu∏u zabezpieczenia spo∏ecznego, 

2. przyjmowanie w∏aÊciwoÊci tylko jednego ustawodawstwa w zakresie obj´cia ubezpieczeniem,
3. zachowanie praw nabytych i sumowanie okresów, od których zale˝y nabycie uprawnienia do

Êwiadczenia bàdê podwy˝szenia jego wymiaru.
Koordynacja systemów zabezpieczenia u∏atwiaç b´dzie obywatelom polskim korzystanie z unijnej
swobody przep∏ywu osób poprzez umo˝liwienie zachowania praw w zakresie zabezpieczenia spo-
∏ecznego. Obywatele polscy b´dà mogli otrzymywaç Êwiadczenia nale˝ne za okresy przepracowane
w paƒstwach cz∏onkowskich, a polskie Êwiadczenia b´dà transferowane za granic´. 
Ponadto obywatele polscy ubezpieczeni w Polsce czasowo przebywajàcy w paƒstwie cz∏onkowskim,
którzy ulegnà wypadkowi lub nagle zachorujà, b´dà mogli uzyskaç pomoc medycznà w niezb´dnym
zakresie.
Koordynacja systemu zabezpieczenia spo∏ecznego dotyczy nast´pujàcych Êwiadczeƒ:
• Choroba i macierzyƒstwo
W razie choroby i macierzyƒstwa ubezpieczonym przys∏ugujà Êwiadczenia pieni´˝ne i rzeczowe.
Âwiadczenia pieni´˝ne sà wyp∏acane zgodnie z ustawodawstwem kraju, w którym dana osoba jest
ubezpieczona, bez wzgl´du na to, gdzie mieszka i pracuje. Zasada ta ma zastosowanie do wszyst-
kich osób: tak˝e emerytów, rencistów i cz∏onków ich rodzin. WysokoÊç Êwiadczeƒ i czas ich wyp∏a-
cania okreÊla kraj, w którym osoba jest ubezpieczona. Âwiadczenia rzeczowe udzielane sà wed∏ug
ustawodawstwa kraju zamieszkania lub pobytu. 
• Wypadki przy pracy i choroby zawodowe
Âwiadczenia pieni´˝ne z tego tytu∏u wyp∏acane sà zawsze wed∏ug ustawodawstwa paƒstwa,
w którym dana osoba by∏a ubezpieczona w chwili wypadku przy pracy lub wystàpienia choroby
zawodowej, bez wzgl´du na kraj zamieszkania lub pobytu.
Je˝eli osoba mieszka w innym kraju ni˝ ten, w którym jest ubezpieczona, przyznane sà jej Êwiad-
czenia rzeczowe wed∏ug ustawodawstwa kraju zamieszkania, a kraj ten otrzyma zwrot kosztów od
paƒstwa, w którym osoba jest ubezpieczona.
• Inwalidztwo
Kraje UE posiadajà co najmniej dwa systemy Êwiadczeƒ na wypadek inwalidztwa:
– System z uzale˝nieniem wysokoÊci Êwiadczenia od d∏ugoÊci sta˝u ubezpieczeniowego. Do jego

przyznania dana osoba nie musi podlegaç ubezpieczeniu spo∏ecznemu w chwili powstania
inwalidztwa;

– System, w którym wysokoÊç Êwiadczenia nie jest uzale˝niona od sta˝u ubezpieczeniowego. Jest
ono przyznawane w sta∏ych kwotach. Dana osoba, aby uzyskaç Êwiadczenie, musi w chwili
wystàpienia inwalidztwa podlegaç ubezpieczeniu.

Renta inwalidzka jest wyp∏acana w kraju zamieszkania lub przebywania. Równie˝ zasady ustalania
stopnia inwalidztwa zale˝à indywidualnie od kraju (nie sà ujednolicone).
• Emerytury
Zasady otrzymywania emerytur w krajach UE:
– op∏acane przez pracownika sk∏adki oraz dokumentacja dotyczàca jego emerytury, a˝ do czasu

osiàgni´cia przez niego wieku emerytalnego pozostajà w kraju, w którym by∏ on ubezpieczony;
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– ka˝dy kraj, w którym osoba by∏a ubezpieczona co najmniej przez rok, powinien wyp∏aciç emery-
tur´, kiedy pracownik osiàgnie wiek emerytalny;

– emerytura jest wyp∏acana w tym paƒstwie, w którym osoba uprawniona mieszka lub przebywa,
bez obni˝ania jego wysokoÊci czy zawieszania wyp∏at.

• Âwiadczenia w razie Êmierci ˝ywiciela
Zasady dotyczàce emerytur i rent:
– jeÊli zmar∏y przed Êmiercià by∏ pracownikiem lub osobà samodzielnie zarobkujàcà, renta przyzna-

na pozosta∏emu przy ˝yciu wspó∏ma∏˝onkowi zostanie obliczona wed∏ug zasad, jakie by∏yby
zastosowane wobec samego ubezpieczonego;

– jeÊli zmar∏y by∏ emerytem, renta przyznana pozosta∏emu przy ˝yciu wspó∏ma∏˝onkowi zostanie
obliczona wed∏ug ustawodawstwa krajowego;

– renty powinny byç wyp∏acane bez obni˝ania lub zmiany wysokoÊci i zawieszania wyp∏at, nieza-
le˝nie od miejsca zamieszkania pozosta∏ego przy ˝yciu wspó∏ma∏˝onka (w obr´bie UE).

• Âwiadczenia dla sierot
Sierota pozosta∏a po Êmierci osoby, która by∏a ubezpieczona wed∏ug ustawodawstwa tylko jednego
paƒstwa cz∏onkowskiego, b´dzie mia∏a prawo do Êwiadczenia dla sierot zgodnie z ustawodawstwem
tego paƒstwa i b´dzie ono wyp∏acane w miejscu zamieszkania. Natomiast, gdy osoba ta ubezpieczona
by∏a wed∏ug ustawodastw kilku krajów UE, otrzyma Êwiadczenie zgodnie z ustawodawstwem
paƒstwa zamieszkania lub wed∏ug ustawodawstwa kraju, w którym zmar∏y by∏ najd∏u˝ej ubezpieczony.
• Zasi∏ki pogrzebowe 
Wyp∏acane sà przez paƒstwo, w którym zmar∏y by∏ ubezpieczony.
• Âwiadczenia z tytu∏u bezrobocia
Niemo˝liwe jest ubieganie si´ o tego typu Êwiadczenia w kraju, w którym nie by∏o si´ ubezpieczo-
nym bezpoÊrednio przed utratà pracy. JeÊli dana osoba jest ubezpieczona w kraju zamieszkania,
gdzie równie˝ pracuje, ma prawo do Êwiadczeƒ z tytu∏u bezrobocia na tych samych warunkach, co
obywatele tego paƒstwa.
• Zasi∏ki rodzinne
JeÊli cz∏onkowie rodziny zamieszkujà w kraju, w którym dana osoba jest ubezpieczona jako pracow-
nik lub osoba samodzielnie zarobkujàca, kraj ten b´dzie wyp∏aca∏ jej zasi∏ki rodzinne w takiej samej
wysokoÊci jak obywatelom tego paƒstwa.
JeÊli natomiast nie zamieszkujà oni w kraju, w którym dana osoba jest ubezpieczona, ale ma ona
prawo do zasi∏ków rodzinnych wed∏ug ustawodawstwa kilku krajów, jej rodzinie przys∏uguje najwy˝-
szy zasi∏ek przewidziany przez ustawodawstwo jednego z tych krajów.
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