l@ia Europejska — historia I instytucje

** Historia Wspdlnot Europejskich

W roku 1951 w Paryzu zostat podpisany traktat, ktérego sygnatariuszami byty Niemcy,
Francja, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Traktat ten powotat Europejska Wspdl-
note Wegla i Stali. EWWIS byfa pierwsza organizacja europejska majaca realng wtadze
i ponadrzadowe instytucje. Traktat ustanawiajagcy EWWiS byt fundamentem, na ktérym
powstatfa dzisiejsza Unia Europejska.

Nastepng wazng data w historii integracji europejskiej byt 25 marca 1957 roku, bowiem
w dniu tym podpisano dwa traktaty: ustanawiajace Europejska Wspélnote Gospodarcza
(EWG) i Europejska Wspolnote Energii Atomowej (EURATOM). Traktaty te zostaty podpi-
sane przez tg sama szostke panstw.

Gtéwnym osiagnieciem Wspdélnoty byto ustanowienie Rynku Wewnetrznego, opartego na
tzw. czterech swobodach: wolnym przeptywie towaréw, ustug, oséb i kapitatu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Nastepnym etapem zacie$nienia integracji byto podpisanie w roku 1986 Jednolitego Aktu
Europejskiego, ktory zmienit i uzupetnit traktaty o EWWiS, EWG i EURATOM-ie.

W miedzyczasie do Wspdlnot Europejskich przystapity nowe panstwa cztonkowskie:
* Dania, Irlandia i Wielka Brytania (1973 r.),

* Grecja (1981 r.),

* Portugalia i Hiszpania (1985 r.),

e Austria, Finlandia i Szwecja (1994 r.).

Y Powstanie Unii Europejskiej

W roku 1992 w Maastricht podpisano traktat powotujacy Unie Europejska. Okreslono
w nim ramy i harmonogram dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej, rozszerzono
zakres wspolnej polityki o edukacje, ochrone zdrowia, kulture, sieci transeuropejskie
i ochrone konsumenta. Panstwa cztonkowskie UE zobowiazaty si¢ do prowadzenia Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa. Wzmocniono prerogatywy Parlamentu
Europejskiego poprzez wprowadzenie procedury wspoétdecydowania. Wprowadzono
obywatelstwo Unii.

Kolejnym etapem integracji byto podpisanie w lutym 1997 roku Traktatu Amsterdam-
skiego. Okreslono w nim sposdb gtosowania w Radzie, liczbe komisarzy i parlamentarzy-
stéw uzalezniono od poszerzenia Unii Europejskiej. Wzmocniono kontrole polityczng
Parlamentu Europejskiego nad Komisja. Wzrosta réwniez rola Trybunatu
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Sprawiedliwosci. W dziedzinie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wyposa-
zono Unie w nowy instrument dziatania — wspoélne strategie, okreslajace cele w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Do traktatu wtaczono réwniez przyjety w Maastricht pro-
tokét socjalny. Traktat wszedt w zycie 1 maja 1999 r.

Za przetomowg date w pogtebianiu integracji europejskiej musi by¢ réwniez uznany
1 stycznia 1999 roku, bowiem w dniu tym wprowadzono nowa walute euro. Obecnie do
strefy euro nalezy 12 sposrod panstw cztonkowskich: Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia,
Holandia, Luksemburg, Irlandia, Hiszpania, Portugalia, Finlandia, Austria i Grecja. Poza
strefg euro znalazty sie: Wielka Brytania, Szwecja, Dania.

W lutym 2000 roku rozpoczeta sie konferencja miedzyrzadowa, ktérej celem byto uzgod-
nienie kolejnych reform unijnych instytucji i mechanizméw decyzyjnych. Zapisano je
w postaci nowelizacji traktatu na grudniowym szczycie w Nicei (Traktat Nicejski). Obra-
dujacy w Nicei szefowie panstw Unii Europejskiej uzgodnili porozumienie w sprawie re-
formy instytucji UE. Przywédcy Pietnastki uznali, ze ,od daty wejscia w zycie Traktatu
z Nicei Unia bedzie w stanie powitaé nowe panstwa, gdy tylko wykaza zdolno$¢ do spro-
stania obowigzkom, wynikajacym z cztonkostwa”. Zatwierdzono reforme Rady Ministréw
(powigkszonej w przysztosci o 12 panstw), Parlamentu Europejskiego i Komisji. Prokla-
mowana zostata Karta Praw Podstawowych — zbiér praw cztowieka i swobod obywatel-
skich.

** Fundamenty prawne Unii Europejskiej

Traktat Paryski

Traktat o utworzeniu EWWiS (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali) podpisany
18.04.1951 roku w Paryzu, wszedt w zycie 23 lipca 1952 roku. Sygnatariuszami byto
sze$¢ panstw: Francja, RFN, Wtochy, Belgia, Holandia, Luksemburg.

Do nadzorowania postanowien traktatu powotano instytucje o charakterze ponadpanstwo-
wym — Wysoka Wtadze (od 1967 roku Komisja Wspoélnot Europejskich).

Traktat Rzymski

(Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Euratomu)

Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej podpisany zostat 25 marca 1957 roku w Rzymie przez sze$¢ panstw
EWWiS. Traktat o EWG wszedt w zycie 1 stycznia 1958 roku, po ratyfikacji przez parla-
menty panstw-sygnatariuszy (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy).

1 lipca 1968 roku w ramach EWG utworzono unie celng (zniesiono cta we
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wzajemnym handlu i ustanowiono wspélng taryfe wobec panstw trzecich). Wraz z trakta-
tem o EWG w Rzymie zostat zawarty — przez te same panstwa — traktat o utworzeniu trze-
ciej Wspdlnoty: Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, zwanej Euratomem. Wszedt
w zycie 1 stycznia 1958 roku.

Jednolity Akt Europejski

Jednolity Akt Europejski — nowelizacja Traktatu Rzymskiego, uchwalona podczas konfe-
rencji rzadowej w Luksemburgu i w Brukseli (09.09.1985 - 27.01.1986) o zmianie
i uzupetnieniu trzech Traktatéw zatozycielskich: EWWIS (1951), EWG (1957) i Eurato-
mu (1957). Uktad wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku. Sygnatariusze JAE (Belgia, Dania,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, RFN, Wielka Bry-
tania i Wtochy) zobowiazali sig do utworzenia ,jednolitego rynku europejskiego” do dnia
31 grudnia 1992 roku. Akt okresla rynek wewnetrzny jako ,,obszar bez granic wewnetrz-
nych, na ktérym zapewnia sie swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu”.

Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej)

Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 roku; wszedt w zycie 1 li-

stopada 1993 roku (po referendach przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich). Sy-

gnatariuszami byty: Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksem-

burg, Portugalia, RFN, Wielka Brytania i Wtochy.

Celem tego Traktatu byto:

* utworzenie obszaru bez granic wewnetrznych,

* umochienie spojnosci gospodarczej i spotecznej,

* utworzenie unii gospodarczo-walutowej (tacznie z wprowadzeniem wspdlnej waluty),

* potwierdzenie tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowej,

* realizacja wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

* wzmochienie ochrony praw i interesow obywateli panstw cztonkowskich (ustanowienie
obywatelstwa Unii),

* rozw0éj wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Traktat ustanowit Unie Europejska oparta na Wspélnotach Europejskich i uzupetniong

o nowe polityki, tzn. Uni¢ Gospodarcza i Walutowa, wspélna polityke zagraniczng i bez-

pieczenstwa, wspotprace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawie-

dliwosci (trzy filary Unii Europejskiej).
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Ustalono tez nowe ramy instytucjonalne UE: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej
(dawniej: Rada Ministréw), Komisja Europejska (dawniej: Komisja Wspdlnot Europej-
skich), Parlament Europejski oraz Trybunat Sprawiedliwosci i Trybunat Rewidentéw Ksig-
gowych, ktére pozostajg trybunatami Wspoélnot Europejskich.

Traktat Amsterdamski

Traktat Amsterdamski zostat podpisany 02.10.1997 roku w Amsterdamie przez panstwa
Unii Europejskiej. Uzupetnia on i wprowadza poprawki do Traktatu z Maastricht, Trakta-
tow Rzymskich oraz innych aktéw Wspdlnoty. Pod Traktatem podpisaty sie: Austria,
Belgia, Dania, Francja, Grecja, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Portugalia, RFN, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. W Traktacie wzmocniono federacyj-
ny charakter Unii Europejskiej. Przewidziano wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego,
powofanie przedstawiciela ds. polityki zagranicznej. Wzmocniono kompetencje Brukseli
w zakresie polityki wizowej, migracyjnej i azylowej oraz wspétprace policji i wymiaru spra-
wiedliwosci. Negocjacje nad ksztattem Traktatu zostaty podjete w czerwcu 1995 roku,
w celu przygotowania Unii do poszerzenia o kolejne kraje (z Europy Srodkowej).

Traktat Nicejski

Celem zainaugurowanej 14 lutego 2000 r. Konferencji Migdzyrzadowej byto uzgodnienie
niezbednych dla przysztego rozszerzenia UE — reform instytucjonalnych, ktére nie zostaty
rozstrzygnigte w Amsterdamie w 1997 r. Za trzy najwazniejsze tego rodzaju kwestie
uznano:

* podziat gfoséw w Radzie UE i system podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoscia
glosow,

* sktad Komisji Europejskiej (liczba komisarzy),

* zakres decyzji podejmowanych kwalifikowang wigkszoscig gtosow.

Konferencje Miedzyrzadowa zakonczono uzgodnieniem nowego Traktatu podczas spotka-
nia Rady Europejskiej w Nicei, w nocy z 10 na 11 grudnia 2000 r. Ustalenia Traktatu
Nicejskiego zostaty oficjalnie uznane za wystarczajace do przystgpienia do rozszerzenia
Unii. Traktat Nicejski zostat podpisany przez panstwa cztonkowskie, a nastepnie poddany
procedurze ratyfikacyjnej, zarowno w parlamentach narodowych, jak i w Parlamencie
Europejskim. Z poczatkiem 2003 r. Unia Europejska uzyskata stan gotowosci do przyszte-
g0 rozszerzenia.
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