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Co to jest Uk∏ad z Schengen?

14 czerwca 1985 podpisany zosta∏ Uk∏ad z Schengen (tzw. Schengen I), który ostatecznie wszed∏ w ˝y-
cie 26 czerwca 1995 r. Sygnatariuszami tego uk∏adu by∏y: Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy oraz
Francja. Na postawie Uk∏adu stopniowe znoszono kontrol´ na wspólnych granicach wewn´trznych, reali-
zujàc swobod´ przep∏ywu osób pochodzàcych z krajów sygnatariuszy, z innych krajów Wspólnoty oraz
z krajów trzecich. W nast´pnych latach do Uk∏adu do∏àczy∏y kolejne paƒstwa cz∏onkowskie UE, za wyjàt-
kiem Wielkiej Brytanii i Irlandii. Obecnie 13 krajów cz∏onkowskich UE oraz 2 kraje stowarzyszone spoza
UE – Norwegia i Islandia – wspó∏pracujà w ramach Schengen.
19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencj´ Wykonawczà do Uk∏adu z Schengen (zwanà Schengen II lub
Konwencjà z Schengen), która wesz∏a w ˝ycie 26 marca 1995 r. w odniesieniu do Belgii, Niemiec, Fran-
cji, Luksemburga, Holandii, Hiszpanii i Portugalii, a dopiero 29 kwietnia 1998 r. wobec W∏och i Austrii,
16 marca 2000 r. wobec Grecji oraz 25 marca 2001 r. w odniesieniu do Danii, Finlandii i Szwecji oraz
Islandii i Norwegii. Wielka Brytania oraz Irlandia nie przystàpi∏y do Schengen II (podobnie jak do Schen-
gen I), jednak˝e obecnie zacieÊniajà one wspó∏prac´ z krajami Schengen w coraz wi´kszym zakresie.
Dzi´ki Konwencji Wykonawczej powsta∏ tzw. Obszar Schengen, w ramach którego zniesiono kontrol´ na
granicach wewn´trznych, co pozwoli∏o na przemieszczanie si´ obywateli Unii, turystów z krajów trzecich,
azylantów i legalnych imigrantów. RównoczeÊnie zdecydowano o wzmocnieniu kontroli na granicach ze-
wn´trznych, a tak˝e pog∏´bieniu wspó∏pracy w zakresie zwalczania ró˝nych form przest´pczoÊci i popra-
wy kontaktów mi´dzy odpowiedzialnymi za to s∏u˝bami z poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich Schen-
gen.

HH
Uk∏ad z Schengen a Traktat Amsterdamski

Do czasu podpisania w 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego, który wszed∏ w ˝ycie 1 maja 1999 r., dorobek
prawny Schengen pozostawa∏ poza prawem wspólnotowym. Dopiero Protokó∏ do∏àczony do Traktatu Amster-
damskiego upowa˝ni∏ paƒstwa cz∏onkowskie UE do podejmowania zacieÊnionej wspó∏pracy na podstawie
Uk∏adów Schengen – pod warunkiem ˝e wspó∏praca ta b´dzie si´ toczyç w ramach prawnych i instytucjo-
nalnych UE. Porzàdek prawny Schengen w∏àczono bezpoÊrednio do Traktatu o utworzeniu Wspólnoty Euro-
pejskiej i poddano kompetencjom I filaru UE o charakterze ponadnarodowym (m.in. zapewnienie swobod-
nego przep∏ywu osób, wspó∏pracy sàdowej w sprawach cywilnych, zacieÊniania wspó∏pracy administracyj-
nej i celnej). Natomiast inne postanowienia Schengen (np. wspó∏praca sàdownicza w sprawach karnych,
wspó∏praca policji i obs∏uga Systemu Informacji Schengen) pozosta∏y nadal w tzw. III filarze UE, funkcjonu-
jàcym na zasadzie wspó∏pracy mi´dzyrzàdowej. Wielkà Brytani´ i Irlandi´ wy∏àczono ze wspó∏pracy w ra-
mach Schengen, lecz umo˝liwiono im przystàpienie do niej w dowolnej chwili za zgodà Rady UE.

HH
Jakie obowiàzki czekajà Polsk´ w zwiàzku z przyj´ciem prawa
z Schengen?

Obowiàzki Polski polegajà na zapewnieniu mo˝liwoÊci swobodnego przep∏ywu osób i towarów przez
wspólnà granic´ z innymi paƒstwami cz∏onkowskimi UE (tzw. granic´ wewn´trznà), co

Co to jest Uk∏ad z Schengen?

Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej



jest dopuszczalne tylko pod warunkiem odpowiedniej realizacji tzw. Êrodków kompensacyjnych, które eli-
minujà deficyt w zakresie bezpieczeƒstwa powsta∏ych w wyniku zniesienia kontroli na granicach wewn´trz-
nych – chodzi w tym wypadku przede wszystkim o wzmocnienie kontroli na granicy zewn´trznej UE.
Polska b´dzie musia∏a uruchomiç ponadto krajowy modu∏ opracowywanej obecnie drugiej generacji Syste-
mu Informacyjnego Schengen, a tak˝e gwarantowaç wysoki poziom ochrony danych osobowych.

HH
Co to sà Êrodki kompensacyjne w ramach wspó∏pracy
Schengen?

Kontrola graniczna spe∏nia okreÊlone funkcje prewencyjne. Je˝eli dane paƒstwa decydujà si´ na zniesienie
mi´dzy sobà takiej kontroli, to wówczas funkcje te muszà byç realizowane w inny skuteczny sposób. Paƒ-
stwa cz∏onkowskie Schengen, znoszàc granice wewn´trzne, „uszczelni∏y” automatycznie granice zewn´trz-
ne w ramach tzw. Êrodków kompensacyjnych.
Ârodkami kompensacyjnymi, oprócz jednolitego re˝imu przekraczania granic zewn´trznych sà: ujednolice-
nie polityki wobec cudzoziemców w zakresie wiz, procedur azylowych, uruchomienie nowych form wspó∏-
pracy policyjnej, usprawnienie funkcjonowania pomocy prawnej w sprawach karnych oraz ekstradycji,
wspó∏praca w zwalczaniu przemytu Êrodków odurzajàcych, wspólne regu∏y dotyczàce posiadania i obrotu
bronià palnà i amunicjà oraz transportu i obrotu towarami, zapewnienie odpowiedniego standardu danych
osobowych oraz stworzenie i funkcjonowanie tzw. Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

HH
Co to jest System Informacyjny Schengen (SIS)?

Jest to najbardziej z∏o˝ony system zbierania i transferu informacji, po∏àczony z komputerowà bazà danych
nt. osób niepo˝àdanych na terenie paƒstw Schengen.
SIS pe∏ni zadanie horyzontalne, tzn. umo˝liwia wymian´ informacji o osobach i rzeczach pomi´dzy paƒ-
stwami cz∏onkowskimi za poÊrednictwem jednostki centralnej w Strasburgu.
Ka˝dy kraj Schengen korzysta z bazy danych za poÊrednictwem krajowej cz´Êci SIS, czyli tzw. N-SIS (Na-
rodowy System Informacyjny Schengen). Baza danych zgromadzona w ka˝dym N-SIS jest na bie˝àco uak-
tualniana za poÊrednictwem Centralnego Rejestru (C-SIS), który znajduje si´ w Strasburgu i stanowi jed-
nostk´ koordynacyjnà, zapewniajàcà sprawnà wymian´ i aktualizacj´ danych przekazywanych przez po-
szczególne kraje. Oznacza to, ˝e ka˝dy kraj (w przysz∏oÊci tak˝e Polska) ma bie˝àcy pe∏ny dost´p do ca∏ej
bazy danych SIS poprzez N-SIS.
Dost´p do systemu i to w trybie on line majà urz´dy zajmujàce si´ cudzoziemcami, a wi´c nie tylko
urz´dy celne, ale te˝ i stra˝ graniczna, policja, konsulaty, urz´dy ds. cudzoziemców, prokuratury itp.
Obecnie trwa reforma SIS majàca na celu dostosowanie istniejàcego Systemu do najnowszych rozwiàzaƒ
informatycznych oraz pozwalajàca przystàpiç do niego nowym paƒstwom cz∏onkowskim UE. Mo˝na spo-
dziewaç si´, i˝ Polska w pe∏ni uruchomi SIS II oko∏o 2006 r.
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HH
Co znajduje si´ w bazie Systemu Informacyjnego Schengen? 

Dane rejestrowane w SIS dotyczà m.in. osób nieposiadajàcych prawa wjazdu na terytorium któregoÊ
z paƒstw Schengen, osób poszukiwanych (ekstradycja), osób wymagajàcych ochrony policyjnej, Êwiad-
ków zeznajàcych przed sàdami oraz osób, w stosunku do których prowadzony jest tzw. nadzór niejaw-
ny. W SIS umieszczane sà tak˝e dane dotyczàce przedmiotów mogàcych s∏u˝yç jako dowód w procesie
karnym. Rejestr zawiera równie˝ dane dotyczàce skradzionych pojazdów, skradzionej lub zaginionej bro-
ni, skradzionych i zgubionych dokumentów osobistych oraz formularzy (in blanco) tych dokumentów.
Rejestr zawiera równie˝ zarejestrowane numery banknotów. Trwajàca reforma SIS ma tak˝e na celu roz-
szerzenie zakresu kategorii danych u˝ytkowanych w ramach Systemu.
Paƒstwa uczestniczàce w SIS sà zobligowane do zapewnienia na poziomie krajowym odpowiedniego po-
ziomu ochrony danych osobowych.

HH
Czy istnieje jedna „wiza Schengen”?

Tak. Jest to jednolita wiza uprawniajàca do pobytu na terenie wszystkich paƒstw, które sà w Strefie Schen-
gen. Wiza ta uprawnia do nieprzerwanego pobytu lub do ∏àcznego pobytu nie d∏u˝szego ni˝ 90 dni w cià-
gu szeÊciu kolejnych miesi´cy, liczàc od daty pierwszego wjazdu na obszar Schengen.
Do jej wydania w∏aÊciwe jest paƒstwo, na którego terytorium le˝y g∏ówny cel pobytu cudzoziemca. Ma ona
postaç jednakowej naklejki ze znakami narodowymi paƒstwa wydajàcego.

HH
Czy Polska wprowadzi wizy dla obywateli innych paƒstw?

Rada UE wydaje rozporzàdzenia zawierajàce list´ paƒstw trzecich, których obywatele zobowiàzani sà do
posiadania wiz przy przekraczaniu granic zewn´trznych Unii. Obecnie znajduje si´ na niej 131 paƒstw.
Polska wymaga wiz dla 128 z tych krajów. 
Od 1 lipca 2003 roku Polska wprowadzi dodatkowo – zgodnie ze zobowiàzaniami wynikajàcymi z Kon-
wencji Schengen – wizy dla obywateli Rosji, Ukrainy oraz Bia∏orusi.

HH
Czy prawo Schengen zakazuje ca∏kowicie kontroli
wewn´trznych na granicach?

Nie, bowiem paƒstwom cz∏onkowskim Schengen przys∏uguje mo˝liwoÊç przywrócenia na okreÊlony czas
kontroli na granicach wewn´trznych w przypadku zagro˝enia porzàdku publicznego lub bezpieczeƒstwa
paƒstwa. Ponadto przez pierwsze lata czas po przystàpieniu Polski do UE kontrole te pozostanà do czasu
uruchomienia SIS II (b´dà nast´pnie stopniowo znoszone).
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Czy wobec tego zachodnia granica Polski zniknie?

Absolutnie nie. Nie ma mowy o znikaniu granic, a jedynie o znoszeniu kontroli granicznych. Granice bo-
wiem b´dà istnia∏y tak d∏ugo, jak d∏ugo b´dà istnia∏y paƒstwa, a tych proces integracji europejskiej w ˝ad-
nym wypadku znosiç nie zamierza.

HH
Granica zachodnia Polski posiada nowoczesne terminale
odpraw celnych. Tylko w ciàgu ostatniego roku otwarto kilka
takich obiektów. Co zatem stanie si´ z tà infrastrukturà
w przysz∏oÊci?

Na pewno nie b´dà to pieniàdze stracone. Przede wszystkim s∏u˝à one usprawnieniu odprawy granicznej
ju˝ obecnie. Do czasu przystàpienia Polski do Unii Europejskiej istniejàca infrastruktura graniczna b´dzie
jak najbardziej potrzebna. Natomiast po przyj´ciu Polski do UE i zniesieniu kontroli granicznych najpraw-
dopodobniej terminale zostanà sprywatyzowane, bowiem mogà one w przysz∏oÊci s∏u˝yç jako magazyny
lub centra logistyczne firm spedycyjnych. Pami´tajmy, ˝e Polska zawsze b´dzie krajem tranzytowym.

HH
Co zyskujemy przyjmujàc prawa Schengen, a co mo˝emy
straciç?

Przede wszystkim zyskujemy udzia∏ w przestrzeni swobodnego przep∏ywu osób i towarów. Mowa tu o rze-
czywistej swobodzie poruszania si´, tzn. mo˝liwoÊci przekraczania granic w ka˝dym jej fizycznym miejscu,
a nie jak jest obecnie, w wyznaczonych punktach granicznych.
Oznacza to stopniowy koniec korków na granicach. Marzà o tym nie tylko podró˝ni, ale i przewoênicy
z uwagi na oszcz´dnoÊç czasu.
Nie bez znaczenia jest tak˝e wspó∏praca przy zwalczaniu mi´dzynarodowej przest´pczoÊci, bardziej sku-
teczne uszczelnienie granic przed przemytem ludzi, narkotyków, broni i towarów.
Co tracimy? Chyba najbardziej bolesny, przynajmniej dla niektórych, jest udzia∏ Polski we wspólnej polity-
ce wizowej UE. Musimy wprowadziç ruch wizowy z paƒstwami, z którymi ruch wizowy posiada Unia, z tym
˝e obowiàzek ten dotyczy wszystkich paƒstw UE, a nie tylko krajów Schengen.
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