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14 czerwca 1985 podpisany zostat Uktad z Schengen (tzw. Schengen 1), ktéry ostatecznie wszedt w zy-
cie 26 czerwca 1995 r. Sygnatariuszami tego uktadu byty: Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy oraz
Francja. Na postawie Uktadu stopniowe znoszono kontrole na wspélnych granicach wewnetrznych, reali-
zujac swobode przeptywu oséb pochodzacych z krajéw sygnatariuszy, z innych krajéow Wspoélnoty oraz
z krajow trzecich. W nastepnych latach do Uktadu dofaczyty kolejne panstwa cztonkowskie UE, za wyjat-
kiem Wielkiej Brytanii i Irlandii. Obecnie 13 krajéw cztonkowskich UE oraz 2 kraje stowarzyszone spoza
UE — Norwegia i Islandia — wspoétpracuja w ramach Schengen.

19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen (zwana Schengen Il lub
Konwencja z Schengen), ktéra weszta w zycie 26 marca 1995 r. w odniesieniu do Belgii, Niemiec, Fran-
cji, Luksemburga, Holandii, Hiszpanii i Portugalii, a dopiero 29 kwietnia 1998 r. wobec Wtoch i Austrii,
16 marca 2000 r. wobec Grecji oraz 25 marca 2001 r. w odniesieniu do Danii, Finlandii i Szwecji oraz
Islandii i Norwegii. Wielka Brytania oraz Irlandia nie przystapity do Schengen Il (podobnie jak do Schen-
gen |), jednakze obecnie zacie$niajg one wspétprace z krajami Schengen w coraz wigkszym zakresie.

Dzieki Konwencji Wykonawczej powstat tzw. Obszar Schengen, w ramach ktdrego zniesiono kontrolg na
granicach wewnetrznych, co pozwolito na przemieszczanie si¢ obywateli Unii, turystéw z krajéw trzecich,
azylantéw i legalnych imigrantdw. Réwnoczes$nie zdecydowano o wzmocnieniu kontroli na granicach ze-
wnetrznych, a takze pogtebieniu wspétpracy w zakresie zwalczania réznych form przestgpczosci i popra-
wy kontaktdw miedzy odpowiedzialnymi za to stuzbami z poszczegélnych panstw cztonkowskich Schen-
gen.

** Ukfad z Schengen a Traktat Amsterdamski

Do czasu podpisania w 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego, ktéry wszedt w zycie 1 maja 1999 r., dorobek
prawny Schengen pozostawat poza prawem wspdlnotowym. Dopiero Protokét dotaczony do Traktatu Amster-
damskiego upowaznit panstwa cztonkowskie UE do podejmowania zaciesnionej wspétpracy na podstawie
Uktadéw Schengen — pod warunkiem ze wspotpraca ta bedzie sig¢ toczy¢ w ramach prawnych i instytucjo-
nalnych UE. Porzadek prawny Schengen wigczono bezposrednio do Traktatu o utworzeniu Wspélnoty Euro-
pejskiej i poddano kompetencjom | filaru UE o charakterze ponadnarodowym (m.in. zapewnienie swobod-
nego przeptywu oséb, wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, zacie$niania wspétpracy administracyj-
nej i celnej). Natomiast inne postanowienia Schengen (np. wspétpraca sadownicza w sprawach karnych,
wspotpraca policji i obstuga Systemu Informacji Schengen) pozostaty nadal w tzw. Ill filarze UE, funkcjonu-
jacym na zasadzie wspétpracy miedzyrzadowej. Wielka Brytanie i Irlandie wytaczono ze wspétpracy w ra-
mach Schengen, lecz umozliwiono im przystapienie do niej w dowolnej chwili za zgodg Rady UE.

** Jakie obowiazki czekajq Polske w zwigzku z przyjeciem prawa
z Schengen?

Obowiazki Polski polegaja na zapewnieniu mozliwosci swobodnego przeptywu oséb i towaréw przez
wspolna granice z innymi panstwami cztonkowskimi UE (tzw. granice wewnetrzna), co
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jest dopuszczalne tylko pod warunkiem odpowiedniej realizacji tzw. sSrodkéw kompensacyjnych, ktére eli-
minuja deficyt w zakresie bezpieczenstwa powstatych w wyniku zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych — chodzi w tym wypadku przede wszystkim o wzmocnienie kontroli na granicy zewnetrznej UE.

Polska bedzie musiata uruchomi¢ ponadto krajowy modut opracowywanej obecnie drugiej generacji Syste-
mu Informacyjnego Schengen, a takze gwarantowac wysoki poziom ochrony danych osobowych.

** Co to sa srodki kompensacyjne w ramach wspéfpracy
Schengen?

Kontrola graniczna spetnia okre$lone funkcje prewencyjne. Jezeli dane parfistwa decydujg sie na zniesienie
miedzy sobg takiej kontroli, to wéwczas funkcje te muszg by¢ realizowane w inny skuteczny sposéb. Pan-
stwa cztonkowskie Schengen, znoszac granice wewnetrzne, ,,uszczelnity” automatycznie granice zewnetrz-
ne w ramach tzw. srodkéw kompensacyjnych.

Srodkami kompensacyjnymi, oprécz jednolitego rezimu przekraczania granic zewnetrznych sa: ujednolice-
nie polityki wobec cudzoziemcéw w zakresie wiz, procedur azylowych, uruchomienie nowych form wspot-
pracy policyjnej, usprawnienie funkcjonowania pomocy prawnej w sprawach karnych oraz ekstradycji,
wspoétpraca w zwalczaniu przemytu $rodkéw odurzajacych, wspoélne reguty dotyczace posiadania i obrotu
bronig palng i amunicja oraz transportu i obrotu towarami, zapewnienie odpowiedniego standardu danych
osobowych oraz stworzenie i funkcjonowanie tzw. Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

** Co to jest System Informacyjny Schengen (SIS)?

Jest to najbardziej ztozony system zbierania i transferu informacji, potaczony z komputerowa baza danych
nt. oséb niepozadanych na terenie panstw Schengen.

SIS petni zadanie horyzontalne, tzn. umozliwia wymiane informacji o osobach i rzeczach pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi za posrednictwem jednostki centralnej w Strasburgu.

Kazdy kraj Schengen korzysta z bazy danych za posrednictwem krajowej czesci SIS, czyli tzw. N-SIS (Na-
rodowy System Informacyjny Schengen). Baza danych zgromadzona w kazdym N-SIS jest na biezaco uak-
tualniana za posrednictwem Centralnego Rejestru (C-SIS), ktéry znajduje sig w Strasburgu i stanowi jed-
nostke koordynacyjng, zapewniajacg sprawng wymiang i aktualizacje danych przekazywanych przez po-
szczegoblne kraje. Oznacza to, ze kazdy kraj (w przysziosci takze Polska) ma biezacy petny dostep do catej
bazy danych SIS poprzez N-SIS.

Dostep do systemu i to w trybie on line maja urzedy zajmujace sie cudzoziemcami, a wiec nie tylko
urzedy celne, ale tez i straz graniczna, policja, konsulaty, urzedy ds. cudzoziemcéw, prokuratury itp.
Obecnie trwa reforma SIS majaca na celu dostosowanie istniejgcego Systemu do najnowszych rozwigzan
informatycznych oraz pozwalajaca przystapi¢ do niego nowym panstwom cztonkowskim UE. Mozna spo-
dziewac sig, iz Polska w petni uruchomi SIS Il okofo 2006 r.
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** Co znajduje sie w bazie Systemu Informacyjnego Schengen?

Dane rejestrowane w SIS dotycza m.in. oséb nieposiadajacych prawa wjazdu na terytorium ktérego$
z panstw Schengen, os6b poszukiwanych (ekstradycja), oséb wymagajacych ochrony policyjnej, Swiad-
kéw zeznajacych przed sadami oraz oséb, w stosunku do ktérych prowadzony jest tzw. nadzér niejaw-
ny. W SIS umieszczane sa takze dane dotyczace przedmiotéw mogacych stuzy¢ jako dowdd w procesie
karnym. Rejestr zawiera réwniez dane dotyczace skradzionych pojazdéw, skradzionej lub zaginionej bro-
ni, skradzionych i zgubionych dokumentéw osobistych oraz formularzy (in blanco) tych dokumentéw.
Rejestr zawiera rdwniez zarejestrowane numery banknotéw. Trwajaca reforma SIS ma takze na celu roz-
szerzenie zakresu kategorii danych uzytkowanych w ramach Systemu.

Panstwa uczestniczace w SIS s zobligowane do zapewnienia na poziomie krajowym odpowiedniego po-
ziomu ochrony danych osobowych.

** Czy istnieje jedna ,wiza Schengen”?

Tak. Jest to jednolita wiza uprawniajaca do pobytu na terenie wszystkich panstw, ktére sa w Strefie Schen-
gen. Wiza ta uprawnia do nieprzerwanego pobytu lub do tacznego pobytu nie dtuzszego niz 90 dni w cia-
gu szesciu kolejnych miesigcy, liczac od daty pierwszego wjazdu na obszar Schengen.

Do jej wydania wtasciwe jest panstwo, na ktérego terytorium lezy gtéwny cel pobytu cudzoziemca. Ma ona
posta¢ jednakowej naklejki ze znakami narodowymi panstwa wydajacego.

** Czy Polska wprowadzi wizy dla obywateli innych panstw?

Rada UE wydaje rozporzadzenia zawierajace liste panstw trzecich, ktérych obywatele zobowigzani sg do
posiadania wiz przy przekraczaniu granic zewnetrznych Unii. Obecnie znajduje sie na niej 131 panstw.
Polska wymaga wiz dla 128 z tych krajow.

0Od 1 lipca 2003 roku Polska wprowadzi dodatkowo — zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Kon-
wencji Schengen — wizy dla obywateli Rosji, Ukrainy oraz Biaforusi.

** Czy prawo Schengen zakazuje catkowicie kontroli
wewnetrznych na granicach?

Nie, bowiem panstwom cztonkowskim Schengen przystuguje mozliwo$¢ przywrécenia na okreslony czas
kontroli na granicach wewnetrznych w przypadku zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
panstwa. Ponadto przez pierwsze lata czas po przystapieniu Polski do UE kontrole te pozostang do czasu
uruchomienia SIS Il (beda nastepnie stopniowo znoszone).
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** Czy wobec tego zachodnia granica Polski zniknie?

Absolutnie nie. Nie ma mowy o znikaniu granic, a jedynie o znoszeniu kontroli granicznych. Granice bo-
wiem beda istniaty tak dfugo, jak dtugo beda istniaty panstwa, a tych proces integracji europejskiej w zad-
nym wypadku znosi¢ nie zamierza.

** Granica zachodnia Polski posiada nowoczesne terminale
odpraw celnych. Tylko w ciggu ostatniego roku otwarto kilka
takich obiektow. Co zatem stanie sie z ta infrastrukturg
w przysztosci?

Na pewno nie beda to pienigdze stracone. Przede wszystkim stuza one usprawnieniu odprawy granicznej
juz obecnie. Do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej istniejaca infrastruktura graniczna bedzie
jak najbardziej potrzebna. Natomiast po przyjeciu Polski do UE i zniesieniu kontroli granicznych najpraw-
dopodobniej terminale zostang sprywatyzowane, bowiem moga one w przysztosci stuzy¢ jako magazyny
lub centra logistyczne firm spedycyjnych. Pamigtajmy, ze Polska zawsze bedzie krajem tranzytowym.

* . i~ :
* Co zyskujemy przyjmujac prawa Schengen, a co mozemy
stracic?

Przede wszystkim zyskujemy udziat w przestrzeni swobodnego przeptywu oséb i towaréw. Mowa tu o rze-
czywistej swobodzie poruszania sie, tzn. mozliwosci przekraczania granic w kazdym jej fizycznym miejscu,
a nie jak jest obecnie, w wyznaczonych punktach granicznych.

Oznacza to stopniowy koniec korkéw na granicach. Marza o tym nie tylko podrézni, ale i przewoznicy
Z uwagi na oszczednos$¢ czasu.

Nie bez znaczenia jest takze wspétpraca przy zwalczaniu migdzynarodowej przestepczosci, bardziej sku-
teczne uszczelnienie granic przed przemytem ludzi, narkotykéw, broni i towaréw.

Co tracimy? Chyba najbardziej bolesny, przynajmniej dla niektérych, jest udziat Polski we wspoélnej polity-
ce wizowej UE. Musimy wprowadzi¢ ruch wizowy z panstwami, z ktérymi ruch wizowy posiada Unia, z tym
ze obowiazek ten dotyczy wszystkich panstw UE, a nie tylko krajéw Schengen.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
www.ukie.gov.pl

Copyright© UKIE 2003



