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Schengen a wspó∏praca policji

Z regu∏y „Schengen” kojarzy si´ z dobrodziejstwem przekraczania granic
wewn´trznych bez kontroli paszportowych. Schengen to jednak znacznie szersze
poj´cie – to ca∏y szereg zasad i regulacji (tzw. Schengen acquis) dotyczàcych
przep∏ywu osób, polityki azylowej, wizowej, imigracyjnej, walki z narkomanià,
z oszustwami na skal´ mi´dzynarodowà, wspó∏pracà celnà, sàdowniczà oraz
wspó∏pracà policji w celach prezencyjnych i walki z terroryzmem, handlem narko-
tykami i in.
Konwencja Schengen zobowiàzuje s∏u˝by policyjne do udzielania sobie pomocy
w celu zapobiegania i Êcigania osób podejrzanych, oskar˝onych lub skazanych za
pope∏nienie czynów karalnych. Wnioski o pomoc kierowane sà do w∏aÊciwych
organów centralnych, a te z kolei odpowiadajà bezpoÊrednio lub delegujà do
udzielenia takiej odpowiedzi inny, w∏aÊciwy organ policyjny.
Funkcjonariusze paƒstwa-strony Konwencji mogà prowadziç obserwacj´ osób
podejrzanych o pope∏nienie czynów karalnych mogàcych stanowiç podstaw´ do
ekstradycji. Funkcjonariusze sà równie˝ upowa˝nieni do prowadzenia takich
obserwacji na terytorium ka˝dego innego paƒstwa Schengen pod warunkiem jed-
nak, ˝e dzia∏anie takie b´dzie poprzedzone pozytywnym rozpatrzeniem wniosku
o pomoc sàdowà przez stron´, na której terytorium taka obserwacja ma byç do-
konana.
Wspó∏praca reguluje ponadto zasady przekraczania granicy w wyniku poÊcigu za
osobami schwytanymi na goràcym uczynku, pope∏niajàcymi przest´pstwa z listy
przest´pstw wymienionych powy˝ej, wspó∏dzia∏ajàcymi w pope∏nianiu tych prze-
st´pstw oraz osób zbieg∏ych z aresztów i wi´zieƒ. W takich wypadkach funkcjona-
riusze uczestniczàcy w poÊcigu mogà przekroczyç granic´ innego paƒstwa-strony
Konwencji, informujàc okreÊlone organy kraju, którego granice przekraczajà,
o fakcie przekroczenia granicy. PoÊcig taki musi natychmiast zostaç wstrzymany
w chwili, gdy za˝àda tego strona, na terytorium której poÊcig jest prowadzony. 

HH
System Informacyjny Schengen (SIS)

Jest to najbardziej z∏o˝ony system zbierania i transferu informacji dost´pny m.in.
dla policji po∏àczony z komputerowà bazà danych nt. osób niepo˝àdanych na

terenie paƒstw Schengen. SIS pe∏ni zadanie horyzontalne, tzn.
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umo˝liwia wymian´ informacji o osobach i rzeczach mi´dzy paƒstwami cz∏on-
kowskimi za poÊrednictwem jednostki centralnej w Strasburgu.
Dane rejestrowane w SIS dotyczà m.in. osób nie posiadajàcych prawa wjazdu na
terytorium któregoÊ z paƒstw Schengen, osób poszukiwanych (ekstradycja), osób
wymagajàcych ochrony policyjnej, Êwiadków zeznajàcych przed sàdami oraz osób,
w stosunku do których prowadzony jest tzw. nadzór niejawny. W SIS umieszcza-
ne sà tak˝e dane dotyczàce przedmiotów mogàcych s∏u˝yç jako dowód w proce-
sie karnym. Rejestr zawiera równie˝ dane dotyczàce skradzionych pojazdów, skra-
dzionej lub zaginionej broni, skradzionych i zgubionych dokumentów osobistych
oraz formularzy (in blanco) tych dokumentów. Rejestr zawiera równie˝ zarejestro-
wane numery banknotów. Trwajàca reforma SIS ma tak˝e na celu rozszerzenie za-
kresu kategorii danych u˝ytkowanych w ramach Systemu. Paƒstwa uczestniczàce
w SIS sà zobligowane do zapewnienia na poziomie krajowym odpowiedniego po-
ziomu ochrony danych osobowych.
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Europol

Europol, inaczej Europejski Urzàd Policyjny, rozpoczà∏ oficjalnie dzia∏alnoÊç 1 lipca
1999 r. Przed wejÊciem w ˝ycie porozumienia o Europolu zaczà∏ dzia∏aç Europol
Drugs Unit – EDU, czyli Komórka ds. Narkotyków z siedzibà w Hadze, b´dàca pre-
kursorem wspó∏pracy europejskiej w tej dziedzinie.
WÊród zadaƒ Europolu wymienia si´ szeroko rozumianà wspó∏prac´ z paƒstwami
cz∏onkowskimi w zapobieganiu i zwalczaniu przest´pczoÊci poprzez gromadzenie
i analiz´ informacji, koordynowanie dzia∏alnoÊci organów dochodzeniowych.
W szczególnoÊci Europol zajmuje si´ nielegalnà imigracjà, handlem ludêmi,
rozpowszechnianiem dzieci´cej pornografii, handlem narkotykami, kradzionymi
pojazdami, materia∏ami radioaktywnymi, praniem pieni´dzy pochodzàcych
z handlu narkotykami, a tak˝e zabójstwami, handlem organami ludzkimi,
dzia∏alnoÊcià o pod∏o˝u rasistowskim, fa∏szowaniem pieni´dzy, przest´pstwami
komputerowymi, korupcjà, przemytem broni, przest´pstwami zwiàzanymi
z ochronà Êrodowiska, handlem zwierz´tami podlegajàcymi ochronie. Ma za
zadanie przeciwdzia∏aç zorganizowanej przest´pczoÊci, w tym wszelkim przeja-
wom terroryzmu.
W systemie Europolu bardzo wa˝nà rol´ odgrywa komputerowa baza danych –
TECS (The Europol Computer Systems), która gromadzi informacje na
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temat skazanych, podejrzanych, Êwiadków i ofiar przest´pstw, co znacznie u∏a-
twia identyfikacj´ i przyspiesza dzia∏ania organów policyjnych. Jest ona jednak nie
w pe∏ni ukoƒczona. Aby wzmocniç wi´zi wspó∏pracy krajów, w 2000 r.
uruchomiono mo˝liwoÊç tworzenia Europol National Units (ENU). ENU sà to
∏àczone mi´dzynarodowe grupy Êledcze bardzo u∏atwiajàce dochodzenie, gdy
zakres podejmowanych dzia∏aƒ rozciàga si´ na terytorium kilku paƒstw. Ponadto
prowadzone sà przygotowania do stworzenia European Police Academy, europej-
skiej wy˝szej uczelni policyjnej, która b´dzie kszta∏ciç przysz∏ych pracowników
Europol-u. Szczyt Unii Europejskiej w Nicei zaowocowa∏ przyj´ciem projektu
stworzenia bliêniaczej organizacji Europolu – Eurojust. B´dzie ona skupiaç proku-
ratorów, s´dziów, pracowników sàdownictwa i oficerów policji i wspomagaç dzia-
∏alnoÊç Europolu w przypadkach powa˝nych zbrodni mi´dzynarodowych, b´dzie
równie˝ kontrolowaç prowadzone dzia∏ania z prawnego punktu widzenia.
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Czym ró˝ni si´ Interpol od Europolu?

Interpol, czyli Mi´dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych, powsta∏a
w 1923 r. i skupia przedstawicieli 177 paƒstw. Jej zadaniem jest promowanie
i wspieranie wspó∏pracy mi´dzy jej krajami cz∏onkowskimi na poziomie global-
nym.
Odr´bnà rol´ odgrywa utworzony w 1995 r., a dzia∏ajàcy w praktyce od 1998 r.,
Europol, czyli Biuro Policji Europejskiej, które z kolei realizuje podobne zadania
na poziomie UE.
Polska jest cz∏onkiem Interpolu oraz jest stowarzyszona z Europolem.
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Pakt o zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej

Dokument Komisji Europejskiej „Agenda 2000” stwierdza jednoznacznie, ˝e
Polska nie powinna mieç wi´kszych problemów z dostosowaniem si´ do wspólno-
towych rozwiàzaƒ w zakresie tzw. III filaru UE (Wymiar SprawiedliwoÊci i Sprawy
Wewn´trzne). JednoczeÊnie Komisja dosz∏a do przekonania, ˝e nale˝a∏oby jak
najszybciej w∏àczyç kraje kandydujàce do wspó∏pracy w dziedzinie walki z zorga-
nizowanà przest´pczoÊcià.
Jednym z efektów tej wspó∏pracy jest podpisany 28 maja 1998 roku przez mini-

strów spraw wewn´trznych i sprawiedliwoÊci paƒstw cz∏onkowskich UE oraz
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krajów kandydujàcych „Pakt o zwalczaniu przest´pczoÊci zorganizowanej”. Doku-
ment ten sk∏ada si´ z 16 zasad, które odnoszà si´ do problematyki wspó∏pracy
w dziedzinie zwalczania przest´pczoÊci zorganizowanej. Plan zak∏ada m.in. utwo-
rzenie krajowych, zintegrowanych zespo∏ów mi´dzynarodowych ds. zwalczania
przest´pczoÊci zorganizowanej oraz organizowanie spotkaƒ tych zespo∏ów w celu
opracowywania wspólnych strategii i dzia∏aƒ (przy wspó∏pracy Europolu). Kraje-
-sygnatariusze zobowiàzane sà do przedstawiania w∏asnych programów dzia∏ania.
Zak∏ada si´ równie˝ prowadzenia wymiany informacji w zakresie prowadzonych
Êledztw, dzia∏aƒ operacyjnych oraz zgromadzonych informacji na temat grup prze-
st´pczych, ich struktury oraz miejsca dzia∏ania. Plan zak∏ada równie˝ m.in. mo˝-
liwoÊç wspó∏pracy w dziedzinie szkoleƒ i dostaw sprz´tu, wspólnych dzia∏aƒ Êled-
czych i operacyjnych, aktywnà wspó∏prac´ transgranicznà, realizowanie programu
ochrony Êwiadków, wymiany oficerów ∏àcznikowych.
Dotychczasowa wspó∏praca agend rzàdowych Polski z krajami Unii Europejskiej
polega g∏ównie na wymianie informacji. Odbywa si´ ona g∏ownie poprzez Europol
(w ramach Europol Drug Unit), szkolenia oraz wspó∏prac´ tzw. oficerów ∏àczniko-
wych. 
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