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** Schengen a wspétpraca policji

Z reguty ,Schengen” kojarzy sie z dobrodziejstwem przekraczania granic
wewnetrznych bez kontroli paszportowych. Schengen to jednak znacznie szersze
pojecie — to caty szereg zasad i regulacji (tzw. Schengen acquis) dotyczacych
przeptywu oséb, polityki azylowej, wizowej, imigracyjnej, walki z narkomania,
z oszustwami na skale miedzynarodowa, wspétpraca celng, sadownicza oraz
wspétpraca policji w celach prezencyjnych i walki z terroryzmem, handlem narko-
tykami i in.

Konwencja Schengen zobowiazuje stuzby policyjne do udzielania sobie pomocy
w celu zapobiegania i Scigania 0s6b podejrzanych, oskarzonych lub skazanych za
popetnienie czynédw karalnych. Whnioski o pomoc kierowane sg do wtasciwych
organéw centralnych, a te z kolei odpowiadajg bezposrednio lub deleguja do
udzielenia takiej odpowiedzi inny, wtasciwy organ policyjny.

Funkcjonariusze panstwa-strony Konwencji moga prowadzié¢ obserwacje oséb
podejrzanych o popetfnienie czynéw karalnych mogacych stanowié¢ podstawe do
ekstradycji. Funkcjonariusze sg réwniez upowaznieni do prowadzenia takich
obserwacji na terytorium kazdego innego panstwa Schengen pod warunkiem jed-
nak, ze dziatanie takie bedzie poprzedzone pozytywnym rozpatrzeniem wniosku
o0 pomoc sadowa przez strone, na ktérej terytorium taka obserwacja ma by¢ do-
konana.

Wspoétpraca reguluje ponadto zasady przekraczania granicy w wyniku poscigu za
osobami schwytanymi na goragcym uczynku, popetniajgcymi przestepstwa z listy
przestepstw wymienionych powyzej, wspétdziatajgcymi w popetnianiu tych prze-
stepstw oraz oséb zbiegtych z aresztéw i wiezien. W takich wypadkach funkcjona-
riusze uczestniczacy w poscigu moga przekroczy¢ granice innego panstwa-strony
Konwencji, informujac okreslone organy kraju, ktérego granice przekraczaja,
o fakcie przekroczenia granicy. Poscig taki musi natychmiast zosta¢ wstrzymany
w chwili, gdy zazada tego strona, na terytorium ktérej poscig jest prowadzony.

** System Informacyjny Schengen (SIS)

Jest to najbardziej ztozony system zbierania i transferu informacji dostepny m.in.
dla policji potaczony z komputerowag bazg danych nt. oséb niepozadanych na
terenie panstw Schengen. SIS petni zadanie horyzontalne, tzn.
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umozliwia wymiane informacji o osobach i rzeczach miedzy panstwami czton-
kowskimi za posrednictwem jednostki centralnej w Strasburgu.

Dane rejestrowane w SIS dotycza m.in. oséb nie posiadajacych prawa wjazdu na
terytorium ktéregos$ z panstw Schengen, os6b poszukiwanych (ekstradycja), oséb
wymagajacych ochrony policyjnej, Swiadkéw zeznajacych przed sagdami oraz oséb,
w stosunku do ktérych prowadzony jest tzw. nadzér niejawny. W SIS umieszcza-
ne sg takze dane dotyczace przedmiotéw mogacych stuzyé jako dowoéd w proce-
sie karnym. Rejestr zawiera rowniez dane dotyczace skradzionych pojazdéw, skra-
dzionej lub zaginionej broni, skradzionych i zgubionych dokumentéw osobistych
oraz formularzy (in blanco) tych dokumentéw. Rejestr zawiera réwniez zarejestro-
wane numery banknotéw. Trwajgca reforma SIS ma takze na celu rozszerzenie za-
kresu kategorii danych uzytkowanych w ramach Systemu. Panistwa uczestniczace
w SIS s3g zobligowane do zapewnienia na poziomie krajowym odpowiedniego po-
ziomu ochrony danych osobowych.

** Europol

Europol, inaczej Europejski Urzad Policyjny, rozpoczat oficjalnie dziatalno$¢ 1 lipca
1999 r. Przed wejsciem w zycie porozumienia o Europolu zaczat dziataé¢ Europol
Drugs Unit — EDU, czyli Komérka ds. Narkotykéw z siedziba w Hadze, bedaca pre-
kursorem wspotpracy europejskiej w tej dziedzinie.

Wsrdéd zadan Europolu wymienia sie szeroko rozumiang wspotprace z panstwami
cztonkowskimi w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci poprzez gromadzenie
i analize informacji, koordynowanie dziatalno$ci organéw dochodzeniowych.
W szczegélnosci Europol zajmuje sie nielegalng imigracjg, handlem ludzmi,
rozpowszechnianiem dzieciecej pornografii, handlem narkotykami, kradzionymi
pojazdami, materiatami radioaktywnymi, praniem pieniedzy pochodzacych
z handlu narkotykami, a takze zabdjstwami, handlem organami ludzkimi,
dziatalno$ciag o podfozu rasistowskim, fatszowaniem pieniedzy, przestepstwami
komputerowymi, korupcja, przemytem broni, przestepstwami zwigzanymi
z ochrong S$rodowiska, handlem zwierzetami podlegajacymi ochronie. Ma za
zadanie przeciwdziata¢ zorganizowanej przestepczosci, w tym wszelkim przeja-
wom terroryzmu.

W systemie Europolu bardzo wazna role odgrywa komputerowa baza danych —
TECS (The Europol Computer Systems), ktéra gromadzi informacje na

itetu Integracji Europejskiej



Wspotpraca policyjna i sagdowa

temat skazanych, podejrzanych, swiadkéw i ofiar przestepstw, co znacznie ufa-
twia identyfikacje i przyspiesza dziatania organéw policyjnych. Jest ona jednak nie
w petni ukonczona. Aby wzmocni¢ wiezi wspétpracy krajow, w 2000 r.
uruchomiono mozliwo$é tworzenia Europol National Units (ENU). ENU s3a to
faczone miedzynarodowe grupy $ledcze bardzo utatwiajace dochodzenie, gdy
zakres podejmowanych dziatan rozcigga sie na terytorium kilku panstw. Ponadto
prowadzone sa przygotowania do stworzenia European Police Academy, europej-
skiej wyzszej uczelni policyjnej, ktéra bedzie ksztatci¢ przysztych pracownikéw
Europol-u. Szczyt Unii Europejskiej w Nicei zaowocowatl przyjeciem projektu
stworzenia blizniaczej organizacji Europolu — Eurojust. Bedzie ona skupiaé proku-
ratoréw, sedziéw, pracownikéw sadownictwa i oficeréw policji i wspomagac¢ dzia-
falno$¢ Europolu w przypadkach powaznych zbrodni migedzynarodowych, bedzie
réwniez kontrolowaé prowadzone dziatania z prawnego punktu widzenia.

** Czym rozni sie Interpol od Europolu?

Interpol, czyli Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych, powstata
w 1923 r. i skupia przedstawicieli 177 panstw. Jej zadaniem jest promowanie
i wspieranie wspotpracy miedzy jej krajami cztonkowskimi na poziomie global-
nym.

Odrebna role odgrywa utworzony w 1995 r., a dziatajacy w praktyce od 1998 r.,
Europol, czyli Biuro Policji Europejskiej, ktére z kolei realizuje podobne zadania
na poziomie UE.

Polska jest cztonkiem Interpolu oraz jest stowarzyszona z Europolem.

* ; - ; ;
* Pakt o zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej

Dokument Komisji Europejskiej ,Agenda 2000” stwierdza jednoznacznie, ze
Polska nie powinna mie¢ wiekszych probleméw z dostosowaniem sie do wspélno-
towych rozwigzan w zakresie tzw. Il filaru UE (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne). Jednoczesnie Komisja doszta do przekonania, ze nalezatoby jak
najszybciej wiaczy¢ kraje kandydujace do wspétpracy w dziedzinie walki z zorga-
nizowang przestepczoscia.

Jednym z efektéw tej wspotpracy jest podpisany 28 maja 1998 roku przez mini-
strow spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci panstw cztonkowskich UE oraz
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krajow kandydujacych ,Pakt o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej”. Doku-
ment ten sktada sie z 16 zasad, ktére odnosza si¢ do problematyki wspétpracy
w dziedzinie zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Plan zaktada m.in. utwo-
rzenie krajowych, zintegrowanych zespotéw miedzynarodowych ds. zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz organizowanie spotkan tych zespotéw w celu
opracowywania wspolnych strategii i dziatan (przy wspétpracy Europolu). Kraje-
-sygnatariusze zobowigzane sg do przedstawiania wtasnych programéw dziatania.
Zaktada sie rdwniez prowadzenia wymiany informacji w zakresie prowadzonych
Sledztw, dziatan operacyjnych oraz zgromadzonych informacji na temat grup prze-
stepczych, ich struktury oraz miejsca dziatania. Plan zaktada réwniez m.in. moz-
liwos¢ wspotpracy w dziedzinie szkolen i dostaw sprzetu, wspdlnych dziatan $led-
czych i operacyjnych, aktywng wspotprace transgraniczna, realizowanie programu
ochrony swiadkéw, wymiany oficeréw facznikowych.

Dotychczasowa wspétpraca agend rzadowych Polski z krajami Unii Europejskiej
polega gtéwnie na wymianie informacji. Odbywa sie ona gtownie poprzez Europol
(w ramach Europol Drug Unit), szkolenia oraz wspoéfprace tzw. oficeréw taczniko-
wych.
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