
HH
Co oznacza swoboda zak∏adania przedsi´biorstw
w Unii Europejskiej?

W krajach Unii Europejskiej swoboda zak∏adania przedsi´biorstw (right of establish-
ment) obejmuje prawo podj´cia i wykonywania dzia∏alnoÊci na zasadzie samozatrud-
nienia, jak równie˝ do zak∏adania i prowadzenia przedsi´biorstw (art. 52 Traktatu
Rzymskiego). Krótko mówiàc – obywatele paƒstw cz∏onkowskich UE mogà swobod-
nie podejmowaç i prowadziç w∏asne przedsi´biorstwa (lub filie istniejàcych) na tere-
nie ca∏ej Unii Europejskiej. 

HH
Polska jest paƒstwem kandydujàcym do cz∏onkostwa w Unii.
Czy wobec tego musimy jeszcze poczekaç z za∏o˝eniem naszej
firmy np. w Niemczech czy w Holandii? 

Na szcz´Êcie nie. Uk∏ad Europejski (umowa o stowarzyszeniu Polski ze Wspólnotami
Europejskimi i ich paƒstwami cz∏onkowskimi) od momentu wejÊcia w ˝ycie (1 lutego
1994 r.) przyznaje obywatelom Polski prawo do zak∏adania przedsi´biorstw na tere-
nie krajów Unii (art. 44-54 Uk∏adu). Obowiàzuje przy tym zasada traktowania naro-
dowego – obie strony Uk∏adu zobowiàza∏y si´ wzajemnego stosowania tych samych
kryteriów, odnoszàcych si´ do zak∏adania i prowadzenia firm na terytorium Polski lub
jednego z krajów Unii, w stosunku do obywateli i przedsi´biorstw reprezentujàcych
obie strony Uk∏adu. To oznacza, ˝e firma za∏o˝ona przez obywatela polskiego we
Francji czy w Danii musi tam byç traktowana nie gorzej ni˝ firma za∏o˝ona przez
Francuza czy Duƒczyka.

HH
Czy ka˝dy mo˝e za∏o˝yç przedsi´biorstwo w Unii?

Zgodnie z postanowieniami Uk∏adu Europejskiego firm´ na terenie Unii mo˝e za∏o˝yç
zarówno osoba fizyczna, jak i przedsi´biorstwo. Dla osoby fizycznej (posiadajàcej
obywatelstwo polskie – prawo pobytu na terytorium RP bowiem nie wystarcza) ozna-
cza to prawo do podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej na zasadzie
samozatrudnienia (czyli na w∏asny rachunek, bez prawa do poszukiwania pracy na
miejscowym rynku). Przedsi´biorstwa polskie (majàce zarejestrowane biuro, siedzib´

zarzàdu lub prowadzàce g∏ównà dzia∏alnoÊç na terytorium RP) mogà nato-
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miast zak∏adaç przedsi´biorstwa podleg∏e (b´dàce pod kontrolà spó∏ki-matki) oraz
oddzia∏y i agendy.

HH
Czy prawo do zak∏adania przedsi´biorstw w UE obejmuje
wszystkie rodzaje dzia∏alnoÊci? 

Regulacje te dotyczà w zasadzie wszelkich rodzajów dzia∏alnoÊci gospodarczej: han-
dlowej, us∏ugowej, przemys∏owej, rzemieÊlniczej, a tak˝e w zakresie wykonywania
tzw. wolnych zawodów (np. adwokat, architekt czy weterynarz). 
Wy∏àczone zosta∏y jednak lotnicze us∏ugi transportowe, ˝egluga Êródlàdowa oraz
morska ˝egluga przybrze˝na. Postanowienia Uk∏adu nie obejmujà te˝ dzia∏alnoÊci
zwiàzanej ze sprawowaniem funkcji publicznych (np. w sàdownictwie, wojskowoÊci,
policji oraz s∏u˝bie cywilnej). Uk∏ad umo˝liwia te˝ ka˝dej ze stron na tworzenie
i utrzymywanie ograniczeƒ w zak∏adaniu przedsi´biorstw ze wzgl´du na realizowanà
przez krajowe w∏adze polityk´ spo∏ecznà. 

HH
Jakie przepisy obowiàzujà przy podejmowaniu dzia∏alnoÊci
gospodarczej w UE?

Nale˝y pami´taç, ˝e Uk∏ad Europejski wyznacza tylko ogólne ramy zak∏adania i pro-
wadzenia przedsi´biorstw. Tak naprawd´ istotne z punktu widzenia przysz∏ego przed-
si´biorcy sà przepisy kraju, w którym chce si´ dzia∏aç. 
Ka˝de paƒstwo ma odr´bne regulacje dotyczàce prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodar-
czej. Wszelkie formalnoÊci za∏atwiane sà w trybie i na zasadach przewidzianych
w prawie krajowym. W Holandii nie jest wymagane wnoszenie okreÊlonego, minimal-
nego wk∏adu Êrodków, a za∏o˝enie firmy jest stosunkowo proste. W Austrii zaÊ nie jest
ju˝ tak ∏atwo, a wszelkie formalnoÊci (∏àcznie z otrzymaniem wizy pobytowej) trwajà
oko∏o 6 miesi´cy. Tak wi´c nale˝y przede wszystkim zapoznaç si´ z prawem kraju,
w którym chcemy dzia∏aç (tam te˝ bowiem b´dziemy za∏atwiaç wszelkie formalnoÊci
po za∏o˝eniu firmy oraz p∏aciç podatki zgodnie z obowiàzujàcymi tam stawkami).
Wiele polskich firm dzia∏a ju˝ na terenie Unii Europejskiej. Niemniej jednak nale˝y
pami´taç, ˝e obecne procedury (zw∏aszcza jeÊli chodzi o uzyskanie prawa pobytu) nie
sà najprostsze. Wiele krajów obawia si´ bowiem tzw. konstrukcji pozornych, czyli
otwierania przez Polaków niewielkich firm tylko po to, by uzyskaç zezwolenie na po-
byt (a na jego podstawie poszukiwaç póêniej pracy).
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Szczegó∏owych informacji na temat podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodar-
czej w krajach UE udzielajà polskie placówki dyplomatyczne w poszczególnych paƒ-
stwach UE. Na stronie polskiej Agencji Rozwoju Przedsi´biorczoÊci www.parp.gov.pl
dost´pny jest te˝ obszerny informator na ten temat.

HH
Czy po za∏o˝eniu firmy w paƒstwie cz∏onkowskim UE mo˝na
w niej zatrudniç Polaków?

Art. 52 Uk∏adu stanowi, ˝e przedsi´biorstwa polskie majà prawo do zatrudniania bez-
poÊredniego (a tak˝e przez jeden ze swoich oddzia∏ów czy agend) pracowników, któ-
rzy sà obywatelami RP, jeÊli nale˝à do tzw. personelu kluczowego (warunkiem jest jed-
nak wymóg zatrudnienia takiego pracownika przynajmniej przez rok przed oddelego-
waniem go do pracy w innym paƒstwie). Inni pracownicy muszà pochodziç z krajów
Unii Europejskiej – zatrudniani sà zgodnie z prawem i na zasadach okreÊlonych przez
prawo krajowe (dotyczy to tak˝e np. kwalifikacji czy wykszta∏cenia). Pracownikom tym
przys∏uguje prawo pobytu i pracy tylko na okres zatrudnienia przez firm´ polskà 

HH
Czy posiadajàc firm´ na terenie jednego paƒstwa
cz∏onkowskiego mo˝na dzia∏aç na terytorium innego?

Spó∏ki oraz przedsi´biorstwa zarejestrowane w jednym z paƒstw cz∏onkowskich UE
mogà dzia∏aç we wszystkich pozosta∏ych paƒstwach UE. Przyk∏adowo – firma us∏u-
gowa za∏o˝ona przez Polaka np. w Niemczech, zgodnie z prawem obowiàzujàcym
z Niemczech (traktowana wi´c jak podmiot niemiecki), mo˝e wykonywaç us∏ugi we
wszystkich pozosta∏ych paƒstwach cz∏onkowskich UE. Firma taka ma te˝ prawo do
przemieszczania swoich pracowników do innego paƒstwa cz∏onkowskiego Unii Eu-
ropejskiej na czas wykonywania us∏ugi.

HH
Gdzie i w jakiej wysokoÊci b´dziemy p∏aciç podatki majàc firm´
w paƒstwie cz∏onkowskim UE?

Podatki p∏acimy w paƒstwie, w którym mamy zarejestrowanà firm´ i zgodnie ze staw-
kami obowiàzujàcymi w danym paƒstwie.
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HH
Czy majàc firm´ w jednym z krajów UE mo˝na przebywaç tam
z rodzinà?

Tak. Cz∏onkom rodzin obywateli (nie b´dàcych obywatelami UE), którzy za∏o˝yli firm´
w jednym z krajów Unii Europejskiej, wydaje si´ odpowiedni dokument pobytu rów-
nowa˝ny z kartà sta∏ego pobytu lub zezwolenia na pobyt. Dokumenty pobytu wyda-
wane sà nieodp∏atnie lub za pobraniem op∏aty nieprzekraczajàcej op∏at wymaganych
od obywateli danego paƒstwa przy wydawaniu dowodu to˝samoÊci. 

HH
Czy prawo do za∏o˝enia przedsi´biorstwa obejmuje prawo
do ubezpieczenia spo∏ecznego?

Tak. Prawo to obejmuje równie˝ mo˝liwoÊç dost´pu do systemu ubezpieczeƒ spo∏ecz-
nych obowiàzujàcych w danym paƒstwie. Nale˝y jednak pami´taç, ˝e w Unii Euro-
pejskiej nie ma jednolitego systemu ubezpieczeƒ spo∏ecznych. Ka˝de paƒstwo cz∏on-
kowskie UE ma w∏asny system ubezpieczeƒ. Dlatego te˝ przedsi´biorcy (niezale˝nie
od miejsca zamieszkania) ubezpieczeni sà w systemie obowiàzujàcym w tym paƒ-
stwie, w którym prowadzà dzia∏alnoÊç gospodarczà. Dotyczy to nast´pujàcych rodza-
jów Êwiadczeƒ socjalnych:
• zasi∏ków chorobowych,
• zasi∏ków macierzyƒskich,
• zasi∏ków z tytu∏u inwalidztwa,
• emerytur, rent i Êwiadczeƒ rodzinnych,
• zasi∏ków z tytu∏u wypadków przy pracy,
• zasi∏ków dla bezrobotnych.
Âwiadczenia nie dotyczà systemu pomocy spo∏ecznej – ta zarezerwowana jest wy-
∏àcznie dla obywateli danego paƒstwa. 
Warto dodaç, ˝e do emerytury zalicza si´ okresy zatrudnienia (prowadzenia firmy)
i okresy korzystania ze Êwiadczeƒ socjalnych (p∏acenia sk∏adek na ubezpieczenie)
w ró˝nych paƒstwach cz∏onkowskich. 
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