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Czym jest rynek zamówieƒ publicznych i przetargów w UE? 

Dyskusja dotyczàca zamówieƒ publicznych i przetargów trwa prawie od poczàtku istnie-
nia Wspólnot. Obecnie wià˝e si´ bezpoÊrednio z dzia∏aniem wspólnego rynku wewn´trz-
nego, powo∏anego jako kolejny etap integracji. W roku 1996 Komisja opublikowa∏a Zielo-
nà Ksi´g´ w sprawie Zamówieƒ publicznych w Unii Europejskiej: analiza przysz∏ych dzia-
∏aƒ. Zawar∏a w niej m.in. zasady organizacji, og∏aszania i rozstrzygania przetargów, do któ-
rych powinny si´ stosowaç wszystkie kraje cz∏onkowskie. Zabiegi te majà doprowadziç do:
• powstania bardziej konkurencyjnego Êrodowiska komercyjnego,
• zwi´kszenia wysi∏ków w walce z korupcjà i nadu˝yciami w finansach publicznych, 
• szerokiego dost´pu do rynku zamówieƒ publicznych (w szczególnoÊci dotyczy

MSP) i jego p∏ynnego funkcjonowania,
• utrwalenia koncepcji partnerstwa instytucji wspólnotowych, paƒstw cz∏onkowskich

i podmiotów gospodarczych.

HH
Podstawowe zasady, wed∏ug których sà rozpatrywane przetargi

Efektywna polityka zamówieƒ publicznych jest mo˝liwa tylko wtedy, gdy wszystkie
podmioty w niej uczestniczàce posiadajà pe∏nà informacj´ o faktycznym funkcjono-
waniu rynku. Zielona Ksi´ga wprowadza gwarancje braku dyskryminacji dla przedsi´-
biorstw oraz pe∏nej jawnoÊci organizowanych przetargów, co ma zapobiegaç ograni-
czaniu mo˝liwoÊci wzi´cia w nich udzia∏u. Komisja zobowiàza∏a si´ przestrzegaç tych
samych zasad, co organy krajowe poszczególnych paƒstw. Chodzi o:
• przejrzystoÊç zasad uczestnictwa w przetargach,
• niedyskryminacj´ przedsi´biorstw sk∏adajàcych oferty,
• równe traktowanie przedsi´biorstw bioràcych udzia∏ w przetargu.
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W trosce o ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwa

Komisja chcia∏aby zwi´kszyç udzia∏ w zamówieniach publicznych ma∏ych i Êrednich
przedsi´biorstw. PodkreÊla równie˝, ˝e zniesienie barier w tym zakresie ma ogromne
znaczenie ekonomiczne dla ich rozwoju. W tym celu proponuje si´ szeroki wachlarz
zmian, odnoszàcych si´ bezpoÊrednio do problemu uczestnictwa tych przedsi´-

biorstw w przetargach publicznych. Sà to:
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• szkolenia majàce na celu upowszechnienie wiedzy dotyczàcej procedur udzielania
zamówieƒ,

• konkretna pomoc dla MSP przy eliminowaniu przeszkód w sprzeda˝y na rzecz
sektora publicznego,

• zmniejszanie kosztów ponoszonych przez dostawców przy wchodzeniu na rynek
zamówieƒ publicznych.

W przysz∏oÊci znaczàcy udzia∏ ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw w rynku zamówieƒ
publicznych z pewnoÊcià zapewni rozwój technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych.
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Polski rynek zamówieƒ publicznych w powiàzaniu z normami UE

Porozumienie o Zamówieniach Rzàdowych z 1994 r. okreÊla dziedziny wspó∏pracy
pomi´dzy krajami UE a paƒstwami trzecimi, w tym z Polskà. Dziedziny te obejmujà
m.in. klauzul´ najwy˝szego uprzywilejowania oraz zawierajà precyzyjne wymagania
dotyczàce post´powania procedur zamówieƒ publicznych.
W 2001 roku zosta∏ przygotowany projekt nowelizacji ustawy o zamówieniach
publicznych zgodnie z dyrektywami 93/37/WE, 93/36/WE, 92/50/WE, 93/38/WE
w zakresie: 
• ogólnych definicji, 
• zakresu podmiotowego (w∏àczenie sektora u˝ytecznoÊci publicznej w rozumieniu

dyrektywy 93/38/WE), 
• wy∏àczeƒ z zakresu obowiàzywania stosowanych procedur, w tym przede wszyst-

kim warunków korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji og∏oszenia, mi-
nimalnych terminów, 

• zasad publikacji og∏oszeƒ przetargowych i o wyborze oferty, 
• publikacji og∏oszeƒ o planowanych zamówieniach, zasad kwalifikacji do udzia∏u

w przetargu, zasad wyboru oferty.
Dostosowanie obejmie równie˝ wprowadzenie dwuinstancyjnego post´powania arbi-
tra˝owo-sàdowego (zgodnie z dyrektywami Rady UE: 89/665/WE i 92/13/WE).
Ustawa wejdzie w ˝ycie prawdopodobnie jeszcze w tym roku. 
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Ostatnie zmiany, jeszcze nie wprowadzone, w tym zakresie b´dà dotyczyç preferencji
krajowych. Jak dotychczas, polskie samorzàdy stosujà takie preferencje. Oznacza to,
˝e mogà nie przyjmowaç ofert zagranicznych (w powo∏aniu na ustaw´) i wybieraç pol-
skich kontrahentów. Polska planuje utrzymaç taki stan prawny jeszcze przez rok po
wejÊciu do UE (okres przejÊciowy).

HH
Inaczej w funduszach UE

Mimo, ˝e polska ustawa wyraênie mówi o stosowaniu preferencji krajowych, to jed-
nak znosi to ograniczenie na rzecz przepisów stosowanych w sytuacji, jeÊli przetarg
organizowany jest w ramach funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD).
Wówczas stosowane sà przepisy tych programów. Wynikajà one z podstawowych za-
∏o˝eƒ zawartych w „Praktycznym Przewodniku PHARE, ISPA, SAPARD”, dost´pnym
pod adresem: http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/dokumenty/practical_gu-
ide_en.pdf. Zgodnie z tym dokumentem zniesiono preferencje krajowe, a do przetar-
gów zostali dopuszczeni kontrahenci zarówno z Polski, jak i krajów obj´tych pomocà
przedakcesyjnà (kraje Europy Ârodkowej i Wschodniej) oraz krajów cz∏onkowskich
UE. Obowiàzujà tu równie˝ inne limity graniczne dla stosowania poszczególnych pro-
cedur. 

US¸UGI ≥ 200.000 euro < 200.000 euro, lecz > 5.000 euro £ 5.000 euro
Procedura ograniczonego 1. Kontrakt ramowy Pojedynczy uczestnik
przetargu mi´dzynarodowego 2. Procedura uproszczona przetargu

DOSTAWY ≥ 150.000 euro < 150.000 euro, < 30.000 euro, £ 5.000 euro
lecz > 30.000 euro lecz > 5.000 euro

Procedura otwartego Procedura otwartego Procedura Pojedynczy uczestnik
przetargu mi´dzynarodowego przetargu krajowego uproszczona przetargu

ROBOTY ≥ 5.000.000 euro < 5.000.000 euro, < 300.000 euro, £ 5.000 euro
BUDOWLANE lecz > 300.000 euro lecz > 5.000 euro

1. Procedura otwartego
przetargu mi´dzynarodowego Procedura otwartego Procedura Pojedynczy uczestnik
2. Procedura ograniczonego przetargu krajowego uproszczona przetargu
przetargu mi´dzynarodowego
(w wyjàtkowych przypadkach)
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Jak zdobyç informacje o przetargach?

• Informacje o przetargach mi´dzynarodowych zamieszczane sà na stronach interne-
towych Komisji Europejskiej http://europa.eu.int/europeaid/cgi/frame12.pl oraz
w Dzienniku Urz´dowym Wspólnot Europejskich (Official Journal of the European
Communities Supplement S), który jest dost´pny na stronach Komisji Europejskiej
pod adresem http://europa.eu.int/eurex/en/search/search_oj.html, a tak˝e w Cen-
trach Euro Info. – http://www.euroinfo.org.pl

• Og∏oszenia o przetargach w kraju zamieszczone sà na stronach Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej http://www.europa.delpol.pl/links/. Sà równie˝ publikowane
w Biuletynie Zamówieƒ Publicznych http://www.uzp.gov.pl, ponadto w gazetach:
„Rzeczpospolita”, „Gazeta Wyborcza” oraz w niektórych dziennikach lokalnych.

UWAGA
Wszystkie informacje na stronach internetowych Komisji Europejskiej oraz Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej, a tak˝e te publikowane w Dzienniku Urz´dowym
Wspólnot Europejskich dost´pne sà tylko w j´zyku angielskim. 
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