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Zamowienia publiczne i przetargi

** Czym jest rynek zaméwiern publicznych i przetargow w UE?

Dyskusja dotyczaca zaméwien publicznych i przetargéw trwa prawie od poczatku istnie-
nia Wspdlnot. Obecnie wiaze sie bezposrednio z dziataniem wspélnego rynku wewnetrz-
nego, powotfanego jako kolejny etap integracji. W roku 1996 Komisja opublikowata Zielo-
na Ksiege w sprawie Zaméwien publicznych w Unii Europejskiej: analiza przysztych dzia-
fan. Zawarta w niej m.in. zasady organizacji, ogtaszania i rozstrzygania przetargéw, do ktd-
rych powinny sig stosowaé wszystkie kraje cztonkowskie. Zabiegi te majg doprowadzi¢ do:

* powstania bardziej konkurencyjnego srodowiska komercyjnego,

» zwiekszenia wysitkéw w walce z korupcja i naduzyciami w finansach publicznych,

» szerokiego dostepu do rynku zamoéwien publicznych (w szczegélnosci dotyczy
MSP) i jego ptynnego funkcjonowania,

» utrwalenia koncepcji partnerstwa instytucji wspélnotowych, panstw cztonkowskich
i podmiotéw gospodarczych.

** Podstawowe zasady, wedfug ktorych sq rozpatrywane przetargi

Efektywna polityka zaméwien publicznych jest mozliwa tylko wtedy, gdy wszystkie
podmioty w niej uczestniczace posiadaja petng informacje o faktycznym funkcjono-
waniu rynku. Zielona Ksigga wprowadza gwarancje braku dyskryminacji dla przedsie-
biorstw oraz pefnej jawnosci organizowanych przetargéw, co ma zapobiega¢ ograni-
czaniu mozliwosci wziecia w nich udziatu. Komisja zobowiagzata si¢ przestrzegac¢ tych
samych zasad, co organy krajowe poszczegélnych panstw. Chodzi o:

* przejrzysto$¢ zasad uczestnictwa w przetargach,
* niedyskryminacje przedsigbiorstw sktadajacych oferty,
* réwne traktowanie przedsiebiorstw bioracych udziat w przetargu.

** W trosce o mafe i srednie przedsigbiorstwa

Komisja chciafaby zwiekszy¢ udziat w zaméwieniach publicznych matych i srednich
przedsigbiorstw. Podkresla réwniez, ze zniesienie barier w tym zakresie ma ogromne
znaczenie ekonomiczne dla ich rozwoju. W tym celu proponuje sie szeroki wachlarz
zmian, odnoszacych sie bezposrednio do problemu uczestnictwa tych przedsie-
biorstw w przetargach publicznych. S3a to:
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* szkolenia majace na celu upowszechnienie wiedzy dotyczacej procedur udzielania
zamoéwien,

* konkretna pomoc dla MSP przy eliminowaniu przeszkéd w sprzedazy na rzecz
sektora publicznego,

* zmniejszanie kosztéw ponoszonych przez dostawcéw przy wchodzeniu na rynek
zamoéwien publicznych.

W przysztosci znaczacy udziat matych i Srednich przedsigbiorstw w rynku zaméwien

publicznych z pewnoscig zapewni rozwdj technologii informatycznych i telekomuni-

kacyjnych.

** Polski rynek zamowien publicznych w powigzaniu z normami UE

Porozumienie o Zaméwieniach Rzadowych z 1994 r. okresla dziedziny wspétpracy
pomiedzy krajami UE a panstwami trzecimi, w tym z Polska. Dziedziny te obejmuja
m.in. klauzule najwyzszego uprzywilejowania oraz zawierajg precyzyjne wymagania
dotyczace postepowania procedur zamowien publicznych.

W 2001 roku zostat przygotowany projekt nowelizacji ustawy o zamoéwieniach

publicznych zgodnie z dyrektywami 93/37/WE, 93/36/WE, 92/50/WE, 93/38/WE

w zakresie:

* ogolnych definicji,

» zakresu podmiotowego (wtaczenie sektora uzytecznosci publicznej w rozumieniu
dyrektywy 93/38/WE),

* wytaczen z zakresu obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede wszyst-
kim warunkéw korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia, mi-
nimalnych terminéw,

 zasad publikacji ogtoszen przetargowych i o wyborze oferty,

* publikacji ogtoszen o planowanych zamdéwieniach, zasad kwalifikacji do udziatu
w przetargu, zasad wyboru oferty.

Dostosowanie obejmie réwniez wprowadzenie dwuinstancyjnego postepowania arbi-

trazowo-sadowego (zgodnie z dyrektywami Rady UE: 89/665/WE i 92/13/WE).

Ustawa wejdzie w zycie prawdopodobnie jeszcze w tym roku.
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Ostatnie zmiany, jeszcze nie wprowadzone, w tym zakresie beda dotyczy¢ preferencji
krajowych. Jak dotychczas, polskie samorzady stosujg takie preferencje. Oznacza to,
Ze moga nie przyjmowac ofert zagranicznych (w powotaniu na ustawe) i wybieraé pol-
skich kontrahentéw. Polska planuje utrzyma¢ taki stan prawny jeszcze przez rok po
wejsciu do UE (okres przejsciowy).

** Inaczej w funduszach UE

Mimo, ze polska ustawa wyraznie méwi o stosowaniu preferencji krajowych, to jed-
nak znosi to ograniczenie na rzecz przepiséw stosowanych w sytuacji, jesli przetarg
organizowany jest w ramach funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD).
Woéwczas stosowane sa przepisy tych programéw. Wynikaja one z podstawowych za-
fozen zawartych w ,Praktycznym Przewodniku PHARE, ISPA, SAPARD”, dostepnym
pod adresem: http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/dokumenty/practical_gu-
ide_en.pdf. Zgodnie z tym dokumentem zniesiono preferencje krajowe, a do przetar-
goéw zostali dopuszczeni kontrahenci zaréwno z Polski, jak i krajow objetych pomoca
przedakcesyjng (kraje Europy Srodkowej i Wschodniej) oraz krajow czfonkowskich
UE. Obowiazuja tu réwniez inne limity graniczne dla stosowania poszczegdlnych pro-
cedur.

USLUGI > 200.000 euro < 200.000 euro, lecz > 5.000 euro < 5.000 euro
Procedura ograniczonego 1. Kontrakt ramowy Pojedynczy uczestnik
przetargu miedzynarodowego | 2. Procedura uproszczona przetargu

DOSTAWY > 150.000 euro < 150.000 euro, < 30.000 euro, < 5.000 euro

lecz > 30.000 euro lecz > 5.000 euro
Procedura otwartego Procedura otwartego | Procedura Pojedynczy uczestnik
przetargu miedzynarodowego | przetargu krajowego uproszczona przetargu

ROBOTY = 5.000.000 euro < 5.000.000 euro, < 300.000 euro, |=< 5.000 euro

BUDOWLANE lecz > 300.000 euro | lecz > 5.000 euro
1. Procedura otwartego
przetargu migdzynarodowego | Procedura otwartego Procedura Pojedynczy uczestnik
2. Procedura ograniczonego | przetargu krajowego uproszczona przetargu
przetargu migdzynarodowego
(w wyjatkowych przypadkach)
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* Jak zdobyc informacje o przetargach?

* Informacje o przetargach miedzynarodowych zamieszczane sg na stronach interne-
towych Komisji Europejskiej http://europa.eu.int/europeaid/cgi/framel2.pl oraz
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich (Official Journal of the European
Communities Supplement S), ktéry jest dostepny na stronach Komisji Europejskiej
pod adresem http://europa.eu.int/eurex/en/search/search_oj.html, a takze w Cen-
trach Euro Info. — http://www.euroinfo.org.pl

» Ogfoszenia o przetargach w kraju zamieszczone sg na stronach Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej http://www.europa.delpol.pl/links/. Sa réwniez publikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych http://www.uzp.gov.pl, ponadto w gazetach:
»,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza” oraz w niektérych dziennikach lokalnych.

UWAGA

Wszystkie informacje na stronach internetowych Komisji Europejskiej oraz Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej, a takze te publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich dostepne sa tylko w jezyku angielskim.
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