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Wprowadzenie

Powiat Lubariski posiada liczne potencjaty rozwojowe, ktére mozna wykorzystywaé
w szerokim zakresie, uwzgledniajgc korzystne potozenie geograficzne, potencjat kulturowy,
edukacyjny, przyrodniczy, kapitat ludzki. ,Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku
2030” ma by¢ drogowskazem rozwojowym, ukierunkowujacym dziatania, lokalne aktywnosci,
zadania do realizacji w nadchodzacych latach. Finalnym efektem implementacji zatozen
strategii bedzie wzrost jakosci zycia mieszkaricéw powiatu lubanskiego.

Zapisy strategii utatwig takze, z uwagi na zgodno$¢ z innymi kluczowymi dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu, pozyskiwanie funduszy europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

Za kluczowe, z punktu widzenia procesu zrbwnowazonego rozwoju Powiatu
Lubanskiego uznano ponizsze cele:

° Cel strategiczny horyzontalny — wyzsza jako$¢ zycia mieszkaricéw Powiatu Lubanskiego
przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju,
° Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci $wiadczenia ustug w sferze spotfecznej, zdrowia

i edukacji,

° Cel strategiczny 2. Wspieranie aktywnosci gospodarczej, w tym rozwdj turystyki,
promocja powiatu,

° Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego,

° Cel strategiczny 4. Wielofunkcyjny rozwéj przestrzeni, w tym obszaréw wiejskich oraz
infrastruktury,

o Cel strategiczny 5. Efektywne zarzadzanie publiczne.

W dokumencie wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w ramach analiz desk research odniesiono sie do materiatéw udostepnionych
przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ zaangazowanie, profesjonalizm oraz przygotowanie
merytoryczne pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lubaniu, ktérzy efektywnie wspierali
proces powstania strategii. Wsparcie pracownikéw samorzadowych miato szczegllne

znaczenie w opracowaniu analizy SWOT powiatu, zestawieniu celéw strategicznych, wraz
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z przyporzadkowanymi im celami operacyjnymi i zadaniami do realizacji w latach 2021-2027.

Ponadto w ramach przeprowadzonych konsultacji positkowano sie opinig lokalnych lideréw.

Andrzej Raszkowski



@ Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

1. Analiza spoteczno-ekonomiczna powiatu lubarnskiego

1.1. Sfera spoteczna

W ponizszej diagnozie powiatu wykorzystano dane pozyskane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Banku Danych Lokalnych. Analizy w wigkszosci dotyczg lat 2014-2020. W kilku
przypadkach, z uwagi na dostgpnos¢ danych w GUS, prezentowany jest inny przedziat
czasowy. Diagnoza dotyczy powiatu lubanskiego w ujeciu catosciowym, bez podziatu
na poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy). W zwigzku z powyzszym
otrzymano wyniki dotyczace powiatu jako spéjnej jednostki. W rozdziale wykorzystano takze
dane pochodzace z ,Raportu o stanie Powiatu Lubariskiego za 2020 r.”.

Powiat lubanski zajmuje terytorium o powierzchni 428 km2. Potozony jest w zachodniej
czesci wojewddztwa dolnoslgskiego i sasiaduje z trzema powiatami: bolestawieckim,
lwéweckim oraz zgorzeleckim. Administracyjnie powiat sktada sie z siedmiu gmin:

o gminy miejskie: Luban, Swieradéw-Zdroj,

° gminy wiejskie: Luban, Plateréwka, Siekierczyn,

o gminy miejsko-wiejskie: Lesna, Olszyna.

Zadania publiczne powiatu realizujg nastepujgce podmioty:

° Starostwo Powiatowe w Lubaniu,

° Zespot Szkét Ponadpodstawowych im. Adama Mickiewicza w Lubaniu,

o Zespot Szkot Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych im. Kombatantdw Ziemi Lubariskiej

w Lubaniu,

o Zespot Szkét Elektryczno-Mechanicznych w Lubaniu,

° Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lubaniu,

° Zespot Placowek Terapeutyczno-Wychowawczych we Wiosieniu,
° Szkota Muzyczna | stopnia im. Oskara Kolberga w Lubaniu,

° Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaniu,

o Dom Wczaséw Dzieciecych w Swieradowie-Zdroju,

° Powiatowe Centrum Edukacyjne w Lubaniu,

o Mtodziezowy Dom Kultury w Lubaniu,

° Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,
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° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu,
° Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Swieradowie-Zdroju,
° Placéwka Opiekurnczo — Wychowawcza Nr 1i Nr 2 w Swieradowie-Zdroju,
° Srodowiskowy Dom Samopomocy w Smolniku,
o Powiatowy Zarzad Drég w Lubaniu,
° NZOZ tuzyckie Centrum Medyczne w Lubaniu Sp. z 0.0.,
° organizacje pozarzadowe.

Zadanie w zakresie ochrony zdrowia realizuje NZOZ tuzyckie Centrum Medyczne
w Lubaniu Sp. z 0.0. z kapitatem zaktadowym 11 308 000,00 zt, ktérej 100% udziatéw posiada
Powiat Lubanski. Zadania publiczne powiatu realizujg takze podmioty wspofpracujace m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie zawartych porozumien oraz stuzby,
inspekcje i straze w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz organizacje
pozarzadowe. Powiat lubariski realizuje rowniez zadania z zakresu administracji rzadowej,
wtym Starosta Lubanski jest organem reprezentujgcym Skarb Paristwa w sprawach

gospodarowania nieruchomosciami.

Mapa 1. Powiat Lubanski
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Analizujac liczbe ludnosci powiatu mozna odnotowaé zauwazalny spadek w badanych
latach. Liczba ludnosci zmniejszyta sie o 3,7% do 53 852 w roku 2020. W kontekécie
ogolnopolskiego zjawiska depopulacji rezultat wpisuje sie w ten trend. Majac to na uwadze
nalezy podejmowac zintensyfikowane dziatania na rzecz pozyskiwania nowych mieszkaricéw
oraz przeciwdziatania migracji obecnych rezydentéw. Najlepiej poprzez podnoszenie poziomu
jakosci zycia w powiecie. |

Struktura udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w relacji do liczby ludnoéci
ogotem nie przedstawia sie korzystnie. Spadta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkeyjnym, wzrosta w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to réwniez posrednio na proces
starzenia sie spoteczenstwa.

Dtugotrwale bezrobotni mieszkaricy (powyzej roku) stanowia obecnie wieksza grupe
w odniesieniu do bezrobotnych ogétem (wzrost z 34% do 45%). Jest to niekorzystne zjawisko,
poniewaz dtugotrwate bezrobocie szybciej doprowadza do dysfunkcji spotecznych. Ponadto
bardzo wyraznie spadfa liczba zarejestrowanych bezrobotnych, o 63% w analizowanym
okresie.

W roku 2021 r. najwigcej oséb bez pracy posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej
(412), najmniej w grupie bezrobotnych byto 0séb z wyksztatceniem wyzszym (75). Analizujac
wiek bezrobotnych w powiecie widaé, ze najliczniej reprezentowana grupa sa osoby
w przedziale wiekowym 25-34 oraz 35-44. Zaistniata sytuacja sktania do wdrazania kolejnych
programow aktywizujacych najbardziej aktywne grupy wiekowe w kontekscie rynku pracy.
Jak wspomniano wczesdniej sytuacja na rynku pracy jest relatywnie dobra, stopa bezrobocia
spadta w analizowanym okresie z 17,8% do 7,1%.

Zauwazalny jest wyrazny trend spadkowy w odniesieniu do liczby zawieranych
matzenstw, spadek o 40%, spadta takze liczba rozwoddw, o 33%. Pewnym rozwigzaniem w tej
sytuacji moze by¢ promowanie polityki prorodzinne;j.

Saldo migracji jest niezmiennie niekorzystne, ujemne, ale w analizowanych latach
nastapita poprawa, z -158 w roku 2014 do -85 w roku 2020. Potwierdza to wczeéniej
zasygnalizowang polityke przyciggania nowych rezydentéw, utrzymywania obecnych.

Wskazniki obcigzenia demograficznego  wskazuja ewidentnie na  starzenie
sig spofecznosci lokalnej oraz spadek liczby mieszkaricow w wieku produkcyjnym,

wspotczynnik feminizacji w 2020 r. wynosit 106.
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Nie stwierdzono duzych zmian w zakresie wspétczynnikéw skolaryzacji. W tym miejscu
nalezy wyjasnic, ze wspotczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb uczgcych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania. Wspétczynnik skolaryzacji netto to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku)
uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania.

W analizowanych latach zwiekszata sie liczba ucznidéw na poziomie ponadgimnazjalnym
(ponadpodstawowym) wzrost o 14%.

Przyrost naturalny wykazuje jednoznacznie niekorzystng tendencje, ponadto sytuacja
pogarsza sie systematycznie. Wszedzie notowane s3 wartosci ujemne, najgorzej sytuacja
wyglada w miastach.

Dobre informacje przynosi z kolei diagnoza liczby oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej, wyrazny spadek o 55%. Wynik ten posrednio Swiadczy o zmniejszaniu sie
obszaréw biedy oraz pozostatych problemdéw spotecznych. Uwierzytelnia to analiza odsetka
0s0b korzystajacych ze wspomnianej pomocy, ktéry spadt z 6,8% do 3,2% w badanych latach.

Najczestszg przyczyna, na podstawie ktdrej przyznano rodzinom pomoc spoteczng
w 2020 r. byto ubdstwo. Na kolejnych miejscach znalazta sie dtugotrwata lub ciezka choroba,
bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢. W minionych latach najwiekszym problemem w tej
kategorii w powiecie lubanskim byto bezrobocie.

W badanym okresie czasu wyraznie spadfa kwota wyptaconych dodatkéw
mieszkaniowych ogétem (55%), co potwierdza wczesniej zdiagnozowane pozytywne trendy
dotyczace zmniejszania sie problemdw spotecznych w powiecie.

Liczebno$¢ kadry medycznej na terenie powiatu, lekarze i stomatolodzy, utrzymuje
sie na stabilnym poziomie. Zmniejsza sie liczba udzielanych porad lekarskich, zaréwno w
zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, jak i podstawowej. Moze to Swiadczy¢ o poprawie
kondycji zdrowotnej spotecznosci Iokélnej, ale takze o utrudnionym dostepie do ustug stuzby
zdrowia.

Wozrasta liczba odnotowanych przestepstw w analizowanym okresie (28%).

Jest to pierwszy sygnat do szerszych dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa w powiecie.
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Koniecznos¢ poprawy potwierdza spadek wskaznika wykrywalnosci sprawcéw przestepstw
ogotem, spadek z 69% do 59%.

Spadek liczby cztonkéw oraz ¢éwiczacych ogdétem w klubach sportowych nie jest
pozytywna przestanka w kierunku zdrowego stylu zycia spotecznosci. Mozna profilaktycznie
wdrazac¢ w tym obszarze programy promujgce wspomniany styl zycia.

W odniesieniu do sektora kultury niekorzystny jest spadek liczby wypozyczen (11%), przy
réwnoczesnym wzroscie wolumenu ksiegozbioru (4%). Zdiagnozowane tendencje potwierdza
znaczaco spadajaca liczba czytelnikéw w skali roku (33%). Jednym z powoddéw zaistniatej
sytuacji moze by¢ przechodzenie mieszkaricdw na cyfrowe nosniki informacji. Warto jednak
promowac tradycyjne czytelnictwo, ktére przyczynia sie do wzmacniania kreatywnego
kapitatu ludzkiego.

Liczba uczestnikéw imprez organizowanych w powiecie po okresowych fluktuacjach
pozostaje na podobnym poziomie. W analizie nie uwzgledniono pandemicznego roku 2020.
W przypadku zwiedzajagcych muzea mamy do czynienia z duzg zmiennoscia, ale generalnie

w latach 2014-2021 odnotowano poprawe.

Wykres 1. Liczba ludnosci Powiatu Lubariskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 2. Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 5. Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 6. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego i stopa naptywu bezrobotnych zarejestrowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 8. Liczba matzeristw i rozwodéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego

Wykres 9. Zameldowania i wymeldowania ogétem (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 10. Wskazniki obcigzenia demograficznego i wspéfczynnik feminizacji (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 11. Wspétczynniki skolaryzacji (%)

120,00

100,00

80,00

60,00 |

40,00 k|

20,00 €

0,00 = » * »

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W szkoty podstawowe brutto M gimnazja brutto  w szkoly podstawowe netto M gimnazja netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 12. Szkoly ponadgimnazjalne z policealnymi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 13. Przyrost naturainy na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania
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Wykres 14. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej (ogétem i grupy wiekowe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 15. Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 16. Placéwki stacjonarnej pomocy spofecznej, miejsca i mieszkancy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 17. Najczestsze przyczyny, na podstawie ktérych przyznano rodzinom pomoc spoteczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 18. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 19. Kadra medyczna, lekarze i lekarze dentysci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 20. Porady lekarskie ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 21. Liczba przestgpstw ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 22. Wybrane wskazniki wykrywalnosci sprawcéw przestepstw w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 24. Biblioteki publiczne, ksiggozbiér i wypozyczenia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 25. Biblioteki publiczne, czytelnictwo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 26. Liczba imprez organizowanych w powiecie ogétem
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 27. Liczba uczestnikéw imprez organizowanych w powiecie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 28. Zwiedzajacy muzea
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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1.2. Sfera gospodarcza

Analizujac sfere gospodarcza oraz finanse powiatu lubariskiego mozna zauwazyé,
ze dochody i wydatki ulegaty zwigkszeniu w analizowanych przedziale czasowym,
odpowiednio 17% oraz 13%. Ponadto dochody przewyzszaja wydatki, co w $wietle
potencjalnych inwestycji powiatowych jest korzystne, umozliwia w szerszym zakresie
realizacje zaplanowanych zadai do 2030 r., w tym wspotfinansowanych ze $rodkdw Unii
Europejskiej.

W badanych latach sukcesywnie wzrastata warto$¢ uméw o dofinansowanie projektéow
ze srodkéw europejskich, co jest czeéciowo zwigzane ze specyfika oraz terminarzem
ogtaszanych naboréw wnioskéw, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Najczeéciej pozyskiwano dofinansowanie na realizacje powiatowych projektéw
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Ponadto z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj oraz programéw transgranicznych Interreg PL— SN, CZ — PL.

Liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie
na przestrzeni badanych lat ulegta zmniejszeniu. Zaréwno w przypadku ustug (12%),
jakiprzemystu i budownictwa (7%). Zdiagnozowana sytuacja wymaga dziatai w zakresie
stymulowania przedsigbiorczosci ogétem i promowania prowadzenia wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Problematyczng sytuacje potwierdza spadek (11%) liczby podmiotéw
gospodarki narodowej na terenie powiatu lubariskiego w badanych latach.

Relatywnie dobrg informacjg jest wzrost kluczowego ,wskaznika przedsiebiorczosci”
(14%), czyli w tym wypadku liczby podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkaricow
wpisanych do rejestru REGON. Wzrost ten wynika jednak przede wszystkim ze spadku liczby
mieszkaricow powiatu w analizowanym przedziale czasowym. Ogdlne znaczenie wskaznika
przedsigbiorczosci jest duze. Przyjmujac w uproszczeniu pokazuje on 0golny poziom
przedsigbiorczosci na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach charakteryzowaly sie fazami spadkoéw
i wzrostow, finalnie spadty w badanych latach o0 22%. Z pozytywnych zmian odnotowat nalezy
znaczacy, 60% wzrost wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach, co posrednio

wskazuje na relatywnie dobra kondycje ekonomiczng wspomnianych przedsiebiorstw.
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Wyraznie wzrosta takze produkcja sprzedana przemystu na mieszkarica (162%), ponadto
zwiekszyta sie liczba sklepédw na terenie powiatu.

Odczuwalnie zwiekszyta sie liczba dostgpnych w powiecie miejsc noclegowych ogotem
(20%), do 3733 miejsc. Jest to wazne wskazanie z punktu widzenia rozwoju powiatu przy
szerszym  wykorzystaniu  potencjatu  turystycznego. Stopieri  wykorzystania miejsc
noclegowych, po okresach wzrostéw, pozostat na stabilnym poziomie wynoszacym ostatnio
33%. Powyzsze wskazania mozna traktowac jako umiarkowanie optymistyczne w kontekscie
dalszego rozwoju turystyki w powiecie.

W pandemicznym roku 2020 zdecydowanie najwiecej turystow do powiatu lubanskiego
przyjechato z Niemiec (57227). W dalszej kolejnosci z Czech (1645) oraz Danii (633). Roznice
s3 jednak tak duze na korzy$é rynku niemieckiego, ze jest on naturalnym, najwazniejszym
rynkiem docelowym promocji turystycznej.

Do momentu wybuchu pandemii koronawirusa w 2020 r. systematycznie rosta liczba
noclegéw udzielanych turystom krajowym i zagranicznym, co jest wazna informacja
na przyszto$¢ w odniesieniu do rozwoju sektora turystycznego. V

W latach 2014-2019 na terenie powiatu wzrosto przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto, w roku 2019 osiggneto poziom 4173 PLN (wzrost o 31%), co jest przyzwoitym wynikiem
w stosunku do ogdlnopolskich trendéw. Dla przyktadu w latach 2014-2022 przecigtne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw na poziomie krajowym wzrosfo o0 60%.

W nawiazaniu do lokalnego rynku nieruchomosci, na przestrzeni analizowanych
lat zauwazalny jest wzrost wartosci nieruchomosci, co wpisuje sie w ogélnopolskie trendy
w tym obszarze. Mediana ceny za m2 lokalu mieszkalnego sprzedawanego w ramach
transakcji rynkowych wzrosta z 2291 PLN (2015 r.) do 2841 PLN (2021 r.), czyli 0 24% w ciagu
6 lat. Mozna zafozy¢, ze w powiecie lubariskim istnieje przestrzen do dalszych, umiarkowanych

wzrostdw cen nieruchomosci.
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Wykres 29. Dochody i wydatki Powiatu Lubariskiego ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 30. Dochody i wydatki na mieszkarica ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 31. Wartos¢ uméw o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw europejskich (PLN), dotyczy catego
powiatu wraz z gminami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 32. Wartos¢ uméw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw europejskich w podziale na programy
operacyjne, wydatki ogétem (PLN), dotyczy catego powiatu wraz z gminami
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 33. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 34. Podmioty gospodarki narodowej wg sekji i dziatéw PKD 2007 oraz sektoréw wiasnosciowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 35. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 36. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 37. Warto$¢ brutto sSrodkéw trwatych w przedsiebiorstwach (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 38. Produkcja sprzedana przemystu na mieszkarica (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 39. Sklepy i targowiska (liczba obiektow)
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7rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 40. Miejsca noclegowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
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Wykres 41. Stopieri wykorzystania miejsc noclegowych ogétem (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 42. Turysci zagraniczni w 2020 r. (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 43. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w turystycznych obiektach noclegowych
ogétem na 10 tys. mieszkaricéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 44. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 45. Mediana cen za m2 lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych (rynek
pierwotny i wtérny) (PLN)

ogoétem do 40 m2 0d 40,1do 60 m2 od 60,1 do 80 m2 od 80,1 m2
m 2015 2291 1969 2592 2294 1763
m 2016 1899 1766 1977 1972 1607
22017 2121 2032 2043 2329 2048
W 2018 2353 2 160 2 550 2431 1722
m 2019 . 2246 2 566 2 259 2121 1901
®2020 2720 2435 2 803 2913 2222
m 2021 2841 2949 2797 3155 2082

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 46. Srednia cena lokali mieszkainych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych (rynek pierwotny
i wtérny) (PLN)

ogotem do 40 m2 0d 40,1do 60 m2 od 60,1 do 80 m2 od 80,1 m2
m 2015 115779 69 976 122 313 155492 164 197
m 2016 92 554 59 500 94 735 126 345 172222
m2017 106 985 66 933 104 296 153 063 198 920
m2018 130 569 79 613 139 507 166 037 160 717
m 2019 114 462 80 082 112 004 143 053 163 769
m2020 143 072 86 694 140 006 183 655 212 808

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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1.3. Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Poddajac analizie stan infrastruktury technicznej na obszarze powiatu mozna zauwazy¢,
ze zarowno dtugos¢ sieci cieplnej, jak i dtugo$¢ przytaczy do budynkéw nie ulegly zmianom.
Kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie ogétem, po okresowych fluktuacjach, finalnie
ulegta nieznacznemu obnizeniu w badanych latach (4%). Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku
utrzymuje sie praktycznie na niezmienionym poziomie.

Nieznacznie zwigkszyt sie odsetek budynkéw mieszkalnych podtgczonych
do wodociaggéw, z 76,3% do 77,7%, co stanowi korzystng zmiane. Zwiekszyt sie réwniez
odsetek budynkéw mieszkalnych podtaczonych do kanalizacji z 49,7% do 51,3%. W tym
obszarze wymagana jest jednak poprawa sytuacji ogétem, praktycznie potowa mieszkaricow
powiatu nie ma wspomnianego podtaczenia.

Wozrasta zuzycie energii elektrycznej ogétem, o 18% w badanych latach. W odniesieniu
do odsetka mieszkaricéw korzystajacych z poszczegdlnych instalacji, we wszystkich obszarach
nastgpita poprawa i sytuacja w roku 2020 r. wygladata nastepujaco: wodociag (86%),
kanalizacja (67%), gaz (53%). Najbardziej odczuwalna poprawa dotyczy instalacji gazowej.

Odczuwalnie zwigkszyta sie liczba odbiorcéw gazu w powiecie, wzrost o 19%. Ponadto,
trzykrotnie wzrosta liczba mieszkaricéw ogrzewajgcych mieszkanie gazem.

Zwigkszata sie gestos¢ sieci rozdzielczej wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej.
W badanych latach wzrosto zuzycie wody w gospodarstwach domowych na mieszkarica (7%).
Analizujgc odsetek mieszkari wyposazonych w poszczegdine instalacje (wodociag, fazienka,
centralne ogrzewanie) mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich przypadkach nastapit progres.

Zasoby mieszkaniowe powiatu zwiekszyty sie w badanym okresie o 3%, wzrosta liczba
mieszkan. Ponadto o blisko 5% zwiekszyta sie powierzchnia uzytkowa wszystkich mieszkar
ogotem. Podstawowe wskazniki dotyczgce zasobéw mieszkaniowych pozostaty bez wiekszych
zmian.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwigkszyta sie z 71,8 do 72,8 m2.
Nieznacznie zmniejszyly sie relacje mieszkan oraz nowych budynkéw mieszkalnych do liczby
ludnosci powiatu. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkat oddanych do uzytkowania
spadta w stosunku do liczby mieszkaricéw, wzrosta przecigtna powierzchnia uzytkowa

mieszkania. Powierzchnia uzytkowa budynkéw niemieszkalnych, po okresowych wzrostach,
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finalnie spadfa w analizowanym przedziale czasowym o blisko 29%. Spadfa natomiast
powierzchnia gruntéw komunalnych na terenie powiatu.

W latach 2014-2021 podwoita sie liczba wszystkich pozwolen wydawanych na budowe.
Zwiekszyta sie takze powierzchnia jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) powiatu objeta
obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ma to znaczenie
w kontekécie prowadzenia efektywne polityki zagospodarowania przestrzennego, w tym
inwestycyjnej, mieszkaniowej dotyczacej poszczegblnych gmin powiatu.

Spadki odnotowano w odniesieniu do emisja dwutlenku wegla (12%), co jest korzystne
z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego. Odsetek ludnosci powiatu korzystajacej
z oczyszczalni $ciekéw pozostat praktycznie bez wiekszych zmian (69% w roku 2020), podobnie
wyglada kwestia przepustowosci przemystowych i komunalnych oczyszczalni. W odniesieniu
do powierzchni obszaréw prawnie chronionych nie nastapity istotne zmiany w badanych
latach.

Zwiekszata sie liczba zmieszanych odpadéw zebranych w ciggu roku, wzrost o 12%.
W roku 2020 wystapifa korzystna réownowaga pomigdzy nasadzeniami drzew (91), a ubytkami
(91).

Analizujac strukture powierzchni terenéw zieleni w powiecie mozna stwierdzic,
7e tereny zieleni osiedlowej ulegty powigkszeniu, w pozostatych obszarach nie zaszty zmiany.
Powierzchnia gruntéw lesnych ogdtem powiekszyta sig o 1,3%, za sprawg gruntéw zaréwno
publicznych, jak i prywatnych.

W kontekscie liczby pojazdéw w powiecie procentowe wzrosty w badanych latach
wygladajg nastgpujaco: motocykle (27%), samochody osobowe (23%), samochody cigzarowe
(19%), ciagniki rolnicze (23%), motorowery (15%).

Drogi powiatowe to w badanych latach 2014-2020 wyrazny wzrost liczby kilometrow
drég o nawierzchni twardej ulepszonej (43%) oraz nawierzchni twardej (18%), spadta

natomiast liczba kilometréw drég o nawierzchni gruntowej (71%).
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Wykres 47. Sie¢ cieplna (km)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 48. Kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie ogétem (dam3)

1600,0 1569,7 1544,9

1510,6
1500,0

1400,0
1300,0
| 1200,0

1100,0

1000,0
2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 49. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku (GJ)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

30



Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 50. Budynki mieszkalne podiaczone do wodociggow w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 51. Budynki mieszkalne podigczone do kanalizacji w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 52. Zuzycie energii elektrycznej (MWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 53. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarica (kWh)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 54. Korzystajacy z poszczegélnych instalacji w % ogétu ludnosci powiatu
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 55. Sie¢ gazowa w gospodarstwach domowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 56. Sie¢ gazowa, zuzycie gazu w MWh

Strategia Rozwoju Powiatu Lubarnskiego do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 57. Sieé rozdzielcza na 100 km2 (km)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 58. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na mieszkarica (m3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 59. Mieszkania wyposazone w poszczegélne instalacje w % ogétu mieszkar
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 60. Zasoby mieszkaniowe powiatu ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 61. Zasoby mieszkaniowe, taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (m2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 62. Zasoby mieszkaniowe, podstawowe wskazniki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 63. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania (m2)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

71,8 72,0 72,2 72,2 72,4 72,6 72,8
@= S e == = )
25,7 26,1 26,4 26,7 27,1 27,5 27,9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@==powierzchnia mieszkania ==7==powierzchnia na osobg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 64. Mieszkania i nowe budynki mieszkalne
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 65. Budynki niemieszkalne w powiecie ogétem, powierzchnia uzytkowa (m2)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 66. Pozwolenia wydane na budowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 67. Powierzchnia gruntéw komunalnych w powiecie ogétem (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 68. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, powierzchnia gmin ogétem objeta
obowigzujacymi planami (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 69. Emisja zanieczyszczen gazowych (t/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 70. Ludno$é korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w % ogélnej liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gféwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 71. Przemystowe i komunalne oczyszczalnie $ciekéw, przepustowosé ogétem (m3/dobe)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 72. Obszary prawnie chronione (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 73. Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk (t)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 74. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku (t)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego

Whykres 75. Tereny zieleni, nasadzenia i ubytki (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 76. Tereny zieleni, powierzchnia (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 77. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 78. Pojazdy w powiecie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 79. Publiczne drogi w powiecie (km)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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2.

W ramach ponizszego poréwnania jednostek terytorialnych uwzgledniono 26 powiatow
wojewddztwa dolno$laskiego. Nie uwzgledniono jedynie miast na prawach powiatu (Wroctaw,
Watbrzych, Legnica, Jelenia Géra). Analizy dotycza roku 2020, Zrédtem danych byt Gtowny
Urzad Statystyczny. Pod wzgledem liczby ludnosci zdecydowany prym wiodg powiaty

wroctawski, ktodzki oraz $widnicki. Powiat lubanski ponizej sredniej, ktéra wyniosta 75487.

Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Powiat Lubarski na tle innych dolnoslaskich powiatéw

Najmniej mieszkaficéw maja powiaty kamiennogérski, milicki i gérowski.

Wykres 80. Ludnosc [osoba]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 81. Gestos¢ zaludnienia [osoba/km2]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac gestos¢ zaludnienia dolnoslaskich powiatéw mozina zauwazyé, ze na czoto
wysuwaja sig trzy powiaty: Swidnicki (2011), dzierzoniowski (209) oraz gtogowski (200). Powiat
lubariski z wartoscig 126 oséb na km2 znajduje sie powyzej éredniej dla wszystkich
analizowanych powiatéw, ktéra wyniosta 106. Najnizszg gestoéé¢ zaludnienia ma powiat

gorowski (47), niewiele wyzsza wartos¢ uzyskat powiat milicki (51).
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Wykres 82. Ludnoéé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym [osoba]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najkorzystniejsza sytuacjg pod wzgledem ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w relacji
do liczby os6b w wieku produkcyjnym majg powiaty sredzki, polkowicki oraz wroctawski.
Jest to zjawisko istotne w kontekscie oceny jakosci rynku pracy przez inwestorow. Powiat
lubariski ponownie znalazt sig powyzej $redniej, co jest korzystnym rezultatem. Zdecydowanie
najmniej korzystnie wypadta natomiast powiat lubiriski, w dalsze kolejnosci gtogowski. Mozna

przyjaé zatozenie, ze zwigzane jest to w duzej czesci ze strukturg rynku pracy zagtebia

miedziowego, w tym wczesniejszych $wiadczen emerytalnych.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubarskiego do roku 2030

Wykres 83. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci [osoba]
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Pod wzglgdem liczby urodzen w relacji do liczby mieszkaricow liderem, z duzg przewaga
nad pozostatymi jednostkami, jest powiat wroctawski. Miejsca na podium zajety takze powiaty
ofawski i olesnicki. Powiat lubariski tym razem wyraznie ponizej $redniej. Najgorsza sytuacja
wtym zakresie wystapita w powiatach zgbkowickim, zgorzeleckim oraz ktodzkim.
W przypadku rezultatu powiatu wroctawskiego kluczowe znaczenie ma tutaj oddziatywanie
miasta Wroctaw, z ktérym powiat jest silnie powigzany funkcjonalnie. Razem wchodzg w sktad

tzw. Aglomeracji Wroctawskiej, ktérej liczbe ludnosci szacuje sie nawet na 1,2 min.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 84. Zgony na 1000 ludnosci [osoba]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W przypadku odnotowanych zgonéw w relacji do liczby ludnosci najlepsza sytuacja
wystapita w powiecie wroctawskim. Jedna z przestanek zaistniatego zjawiska moze by¢ dostgp
do opieki zdrowotnej, w tym placdwek miasta Wroctaw. Relatywnie korzystna sytuacja
wystapita réwniez w powiecie Sredzkim oraz polkowickim. Powiat lubarski uzyskat wynik
bardzo zblizony do éredniej dla wszystkich badanych powiatéw. Najmniej korzystna sytuacja
wystapita w powiatach ktodzkim, watbrzyskim oraz zabkowickim. Wptyw na omawiane

zjawisko, oprécz wspomnianej opieki, moze miec profilaktyka, stan Srodowiska naturalnego
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 85. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci [osoba]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat wroctawski jako jedyny uzyskat dodatnia warto$¢ w kontekscie przyrostu
naturalnego w relacji do liczby ludnosci. Oprécz wspomnianego powiatu wroctawskiego
stosunkowo niewielkie wartosci ujemne odnotowano w powiatach otawskim, $redzkim,
olesnickim, polkowickim, trzebnickim. Najgorsza sytuacja wystapita w powiatach
zgbkowickim, ktodzkim, watbrzyskim. Powiat lubariski znalazt sie ponizej $redniej. Ogélnie
sytuacja w calym regionie jest niekorzystna. W dtuzszym horyzoncie czasowym moze

to doprowadzi¢ do przyspieszonego procesu starzenia sig spoteczefistwa i depopulacji.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 86. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci [osoba]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w relacji do liczby
ludnoéci mozna stwierdzié, ze lider jest tylko jeden i jest nim powiat wroctawski. W pewnym
zakresie ponownie wptyw na ten wynik ma zapewne oddziatywanie miasta Wroctaw (641 928
mieszkaricéw). Na drugim miejscu uplasowat sie powiat $redzki. Ogélnie 10/26 badanych
powiatéw odnotowato warto$¢ dodatnig. Najmniej korzystnie wypadty powiaty gorowski,
ztotoryjski oraz kamiennogdrski. Srednia dla badanych powiatéw jest dodatnia. Powiat

lubariski ponizej wspomnianej $redniej z wartoscia ujemna, ale wypadt lepiej od 9 jednostek.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 87. Dochody ogétem budzetu powiatu na mieszkarica [z1]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W kontekscie dochodéw ogétem budzetu powiatu na mieszkarica najwyzsze wartosci
wyrazone w ztotych uzyskaty powiaty milicki (1685), zgbkowicki, Iwéwecki, legnicki i jaworski.
Srednia dla catego regionu wyniosta 1367 zt. W tym zestawieniu powiat lubanski lekko ponizej
sredniej z warto$cig 1296 z1., ale jednoczesnie wypadt lepiej niz 10 innych powiatéw. Najnizsze
dochody na mieszkarica odnotowano w powiatach watbrzyskim, dzierzoniowskim, $redzkim.
Wskazane wartosci nie przekiadajg si¢ automatycznie na wzrost jakosci zycia mieszkaricéw,

ale stwarzaja potencjalnie wigksze mozliwosci rozwojowe, inwestycyjne.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 88. Wydatki ogétem budzetu powiatu na mieszkarica [zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego

W przypadku wydatkéw ogétem z budzetu powiatu na mieszkarica wyrazniej najwiece;j
wydaty powiaty lwdéwecki (1667) oraz milicki (1654), na kolejnych miejscach znalazty
sie powiaty legnicki, glogowski, zgbkowicki. Srednia dla wszystkich powiatéw wyniosta 1271
zt. Powiat lubariski z wartoscig 1281 zt. znalazt sie tuz nad wspomniang $rednig. Szerszg analize
wydatkéw nalezatoby dokonaé wzigwszy pod uwage ich strukture oraz dynamike zmian

na przestrzeni kilku lat. Ponadto wazna jest takze efektywnos¢ wydatkow stanowigca kolejng

kategorie badawcza.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 89. Turystyczne obiekty noclegowe [ob.]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba turystycznych obiektéw noclegowych to praktyczna dominacja dwéch powiatéw

o najwigkszym potencjale turystycznym w tym zestawieniu, jeleniogérskiego (309 obiekt6w)

oraz kfodzkiego. Powiat lubaniski, cho¢ z duzg stratg do lidera, znalazt sig na podium z wynikiem

wskazujgcym na 61 obiektdw. Potwierdza to potencjat do szerszego rozwoju powiatu

lubaniskiego w oparciu o funkcje turystyczng. Turystyczne obiekty noclegowe prawie

nie wystepujg w powiatach gdérowskim, strzelinskim, wotowskim, $redzkim. Zestawienie

potwierdza ogromny potencjat powiatu jeleniogérskiego na tle innych badanych jednostek.
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Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Wykres 90. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci [szt.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W zakresie mieszkari oddanych do uzytkowania w relacji do liczby ludnosci
zdecydowanym liderem jest powiat wroctawski. Mozna przyja¢, ze ponownie kluczowe
znaczenie miata przynaleznosé do Aglomeracji Wroctawskiej, w ktérej koncentrowaty sig liczne
regionalne inwestycje ostatnich lat, w tym mieszkaniowe. W pierwszej trdjce znalazty
sie réwniez powiaty $redzki i ofawski. Powiat lubanski tym razem wyraZnie ponizej Sredniej.

Najmniej mieszkai do uzytkowania oddano w powiatach lwéweckim, dzierzoniowskim

oraz watbrzyskim.
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Wykres 91. Odpady wytworzone w ciggu roku [tys. t]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Mozna przyjac zatozenie, ze za wytwarzanie odpadéw w ciggu roku, wsréd badanych
jednostek, odpowiadajg wtasciwe dwa powiaty. Powiat polkowicki oraz lubirski. Sytuacja
zwigzana jest ze specyfika funkcjonowania zagtebia miedziowego. Wspomniane jednostki
terytorialne majg roéwniez znaczacy wptyw na $rednig wartos¢. Ponadto wigksze odpady
wytwarzane s3 réwniez w powiatach gtogowskim, zgorzeleckim oraz ztotoryjskim. Powiat

lubaniski, obok milickiego i trzebnickiego, ma tutaj marginalne znaczenie. Z punktu widzenia

ochrony srodowiska naturalnego jest to korzystna pozycja.
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Wykres 92. Lesistos¢ [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gféwnego Urzedu Statystycznego

Wskaznik lesistosci wéréd badanych dolno$laskich powiatéw to wyrazna przewaga

powiatu bolesfawieckiego, na terenie ktérego znajduja si¢ Bory Dolnoslaskie. Uzyskana

wartoéé¢ 58,9% jest wyisza zaréwno od $redniej wsrdd analizowanych powiatéw (28,8%),

jakiod S$redniej ogdlnopolskiej (30,9%). Wysokie wartosci uzyskaty rowniez powiaty

jeleniogdrski (48,1%), zgorzelecki (48,1%) oraz ktodzki (43%). Powiat lubarski z wynikiem

23,6% znalazt sie blisko $redniej. Najnizszy wskaznik lesistosci odnotowano w powiatach

strzelinskim (8,8%) oraz wroctawskim (10,6%).

53



Wykres 93. Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne) na 100 km? [km]

Strategia Rozwoju Powiatu Lubaiiskiego do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W odniesieniu do gestosci drég publicznych o twardej nawierzchni (tacznie powiatowych
i gminnych) przoduje powiat Iwéwecki, z wyrazng przewaga nad pozostatymi jednostkami
terytorialnymi. Na kolejnych miejscach znalazly sie powiaty trzebnicki, $widnicki oraz lubariski.
Nalezy zauwazy¢, e jest to jedna z wyzszych pozycji powiatu lubaniskiego w ramach
analizowanych kategorii. Najmniejsza gesto$¢ wspomnianych drég wystepuje z kolei

w powiatach bolestawieckim, milickim, wotowskim. Uzyskane wyniki nie informujg jednak

o samej jakosci drég na terenie danej jednostki.
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Wykres 94. Samochody osobowe 1000 ludnosci [szt.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Poddajac analizie liczbe samochodéw osobowych w relacji do liczby ludnosci widac,
7e na pierwszym miejscu, z duza przewagg nad innymi jednostkami, jest powiat watbrzyski.
Nastepne w kolejnosci sa powiaty strzeliriski oraz milicki. Natomiast réznica pomigdzy
miejscem trzecim a trzynastym nie jest juz tak znaczaca. Powiat lubariski uplasowat
sie powyzej $redniej dla analizowanych jednostek terytorialnych. Na ostatnich miejscach

znalazty sie powiaty gtogowski, kamiennogérski, polkowicki. Wartos¢ tego wskaznika nie jest

jednoznaczna, szczegdlnie w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego.
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Whykres 95. Pracujgcy na 1000 ludnosci [osobal
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najwigcej osob w odniesieniu do liczby mieszkaricow pracuje w powiecie polkowickim.

Wysokie wartosdci uzyskane zostaly réwniez w powiatach wroctawskim oraz otawskim.

Wskaznik jest o tyle istotny, ze informuje czesciowo o jakosci i potencjale rynku pracy, lokalnej

(subregionalnej) produktywnosci. Powiat lubariski znalazt sie ponizej $redniej. Najmniej

korzystnie wypadty powiaty watbrzyski, gérowski, lwéwecki. Przyjmujagc w uproszczeniu,

nalezy podejmowac dziatania na szczeblu powiatowym majgce na celu wzrost wartosci tego

wskaznika w kolejnych latach.
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Wykres 96. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wyraznie najnizszg stopg bezrobocia rejestrowanego odnotowano w powiecie
wroctawskim (2%). Jest to bardzo korzystny rezultat w odniesieniu do S$redniej
dla analizowanych powiatéw (8,6%), ale takze w poréwnaniu do $redniej krajowej w roku 2020
(6,3%). Powiat lubanski z wynikiem 8,9% znalazt sig blisko wspomnianej Sredniej. Najgorsza
sytuacja pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego wystepuje w powiatach gérowskim
(15,7%), watbrzyskim (14,9%), ztotoryjskim (14,2%) oraz ktodzkim (12,6%). Analizowane

wartoéci maja realny wptyw na rozwdj spofeczno-ekonomiczny poszczegdlnych powiatow.
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Wykres 97. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

[szt.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku

produkcyjnym mozna okresli¢ mianem ,wskaznika przedsigbiorczosci”, ktéry jest wazny

z punktu widzenia potencjatu rozwojowego lokalnej gospodarki. Liderem zestawienia

jest powiat jeleniogdrski (3107) z uwagi na rozwiniety sektor ustug oraz potencjat turystyczny.

Na drugim miejscu znalazt sie powiat wroctawski (2580). Srednia dla badanych powiatéw

wyniosta 1885. Powiat lubariski z wynikiem 1960 znalazt sie powyzej sredniej. Najnizszy

poziom przedsigbiorczosci mierzonej w taki sposéb jest w powiecie polkowickim (1297).
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Wykres 98. Liczba ludnosci na apteke ogélnodostepng [osoba]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najwiekszg dostepnos¢ aptek w relacji do liczby ludnosci majg mieszkancy powiatu

Swidnickiego. W  dalszej kolejnosci  powiatéw  dzierzoniowskiego,  ktodzkiego
oraz zgbkowickiego. Powiat lubanski ma dobrg dostepnos¢ aptek i znalazt sie w tym
zestawieniu relatywnie wysoko. Omawiana dostepnos$¢ ma wptyw na szeroko rozumiang
jakos¢ zycia mieszkancéw, dla ktérych asp~ekty zdrowotne sg zawsze wazne. Ma to rowniez
pewne znaczenie w kontekscie profilaktyki zdrowotnej. Zdecydowanie niemniej korzystnie

wypadty powiaty legnicki, kamiennogorski, sredzki.
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Wykres 99. Udziat oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najnizszy udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie

ludnosci ogdétem wyrazony procentowo jest w powiecie wroctawskim (1,4%). Niskie wartosci

odnotowano réwniez w powiatach lubiriskim (1,9%), sredzkim (2%) i otawskim (2,2%). Sytuacja

ta Swiadczy posrednio o relatywnie korzystnej sytuacji materialnej spotecznosci lokalnej oraz

niskim poziomie wystepujgcych probleméw natury spotecznej. Powiat lubanski waad’r

stosunkowo dobrze (3,2%), z wartoscia powyzej sredniej wynoszacej 3,8%. Najtrudniejsza

sytuacja wystepuje w powiecie gérowskim (7,8%).
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Wykres 100. Emisja dwutlenku wegla [t/r]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Pod wzgledem emisji dwutlenku wegla liderem jest powiat zgorzelecki. Na kolejnych

miejscach powyzej $redniej znalazty si¢ powiaty gtogowski oraz wroctawski. Powiat lubanski

nie odgrywa w tym zestawianiu wazniejszej roli. Najmniej dwutlenku wegla emitujg powiaty

milicki i zabkowicki. Wzrost zawartosci dwutlenku wegla w skali globalnej zwigksza izolacje

gazowa na calym $wiecie, co powoduje globalne ocieplenie. Prowadzi to do wystapienia

taricucha niekorzystnych wydarzen, takich jak zmiana $redniego poziomu morza, zmienione

warunki klimatyczne i wzorce opadéw atmosferycznych.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest obecnie powszechnie wykorzystywana w jednostkach samorzadu
terytorialnego jako narzedzie diagnozy strategicznej. Przyktadowe etapy analizy SWOT mogg
obejmowac: okreslenie celu i przedmiotu badania, wyjasnienie wszystkim zainteresowanym
stronom zasadnoéci podejmowanych dziatan; nakreélenie procedury analizy osobom
ja wspottworzacym; opracowanie indywidualnych list wszystkich czynnikéw obejmujacych
sfabe strony, mocne strony, szanse i zagrozenia; scalenie list indywidualnych, wykreslenie
mniej istotnych czynnikéw, opracowanie wspéinej macierzy SWOT; dyskusja grupowa nad
otrzymanymi  wynikami, przedstawienie zdywersyfikowanych punktéw  widzenia;
formutowanie planéw na przyszto$é, celéw strategicznych do realizacji.

Wsrod zalet SWOT wymienié mozna uniwersalnoéé oraz czytelnos¢. Ponadto stanowi
ona punkt wyjécia do dalszych analiz oraz podejmowania bardziej ztozonych dziata w zakresie
zarzadzania strategicznego.

Poczatki analizy siegajg lat 50-tych XX w., wtedy tez zostaty opracowane jej podstawowe
zatozenia przez naukowcéw i konsultantéw biznesowych z Harvard Business School. W latach
1960-1970 w Stanford Research Institute przeprowadzono badania na zaméwienie
najwigkszych amerykariskich firm, ktérych celem byto wskazanie metod usprawnienia
procesow planowania strategicznego oraz minimalizowania btedéw w planowaniu. Efektem

tych badari byto opracowanie grup czynnikéw decydujacych o efektach dziatari planistycznych.

Tabela 1. Analiza SWOT Powiatu Lubariskiego

przygraniczne potozenie powiatu spadek liczby mieszkaricéw powiatu

e duze zalesienie e brak hali widowiskowo-sportowej

e  zbiorniki wodne z trybunami

e atrakcyjne elementy $rodowiska o  brak szkét ponadpodstawowych w innych
naturalnego miastach powiatu poza Lubaniem

e rozwdj agroturystyki o zbyt mata ilos¢ Sciezek rowerowych

e bliskos¢ rynkéw zbytu dla lokalnych ® dostep do Internetu na terenach wiejskich
przedsiebiorcéw w tym zagranicznych ® nieczynne trasy kolejowe do Lesnej
(czeskiego i niemieckiego) i Swieradowa-zdroju

e  stabilizacja energetyczna e wysokie czynsze za wynajem lokali

e dobry uktad komunikacyjny zaréwno na dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
drogowy jak i kolejowy Lubania
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zréznicowany krajobraz sprzyjajacy
rozwojowi turystyki pieszej i rowerowej
dobry stan drég powiatowych

surowce mineralne (bazalt, piaski, zwiry,
pospatka)

réznorodnosc oferty kulturalnej
dogodne warunki do uprawiania sportu
wysoki udziat uzytkéw rolnych
suburbanizacja wokét Lubania
relatywnie niska liczba bezrobotnych
dominacja ludnosci w wieku produkcyjnym
polifunkcyjny charakter powiatu
Lubanski obszar Kamiennogorskiej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci
przedsiebiorczo$¢ lokalnych spotecznosci
tradycje handlowe miasta Luban

wysoki stopien prywatyzacji

rozwijajgca sie infrastruktura turystyczna
potencjat lecznictwa uzdrowiskowego

o wielowiekowych tradycjach

wysoka pewnos¢ zasilania energetycznego
mozliwosci rozszerzenia sieciowej
gazyfikacji miejscowosci powiatu

rozwadj ekologicznych zrédet ogrzewania
wzrost powszechnosci korzystania z sieci
gazowej, wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz z oczyszczalni Sciekow

postepujaca rozbudowa sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych

na obszarach wiejskich

bezposredni dostep do autostrady
dobrze zorganizowany system segregaciji,
gromadzenia i utylizacji odpaddéw
komunalnych

powszechnosé selektywnej zbidrki
odpaddw komunalnych

zadawalajacy poziom organizacji

i funkcjonowania wychowania
przedszkolnego, podstawowego

i ponadpodstawowego

sie¢ placoéwek szkolnictwa specjalnego
aktywno$¢ lokalnych mediow

wysoka dostepnos¢ ksiegozbioréw bibliotek
publicznych

lecznictwo zamkniete, szpital ogdlny

z mozliwoscig szerokiego zakresu ustug
o wysokim standardzie

aktywno$¢ organizacji i stowarzyszen
spotecznych, w tym gtéwnie
pozarzadowych

aktywne zespoty ludowe

preznie dziatajgce Ochotnicze Straze
Pozarne

Poza Swieradowem-Zdréj, niewystarczajaca
baza noclegowa

zanieczyszczenie wod w zbiornikach
zaporowych, Lesnianskim i Ztotnickim
zanieczyszczenie powietrza przez
przestarzate piece grzewcze

zbyt duza redukcja drzewostanéw lesnych
zta jako$¢ drog lesnych i polnych
niewystarczajaca ilos¢ sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych na terenach wiejskich
niewystarczajace naktady na dziatalno$¢
kulturalng

zanieczyszczenia wod powierzchniowych
rzeki Kwisy i ich doptywow
nieuregulowane stosunki wodne

w dorzeczu rzeki Kwisy stwarzajgce
zagrozenie powodziowe

gleby o niskiej wartosci bonitacyjnej

i znacznej degradacji, wysoki udziatf gleb
kwasnych i bardzo kwasnych

negatywne oddziatywanie transportu
surowcow mineralnych

dzikie wysypiska

postepujace starzenie sie lokalnych
spotecznosci

brak znaczacego, lokalnego kapitatu
inwestycyjnego

niedobdr odpowiednich terendw
inwestycyjnych pod inwestycje produkcyjne
niedostateczne wykorzystanie mozliwosci
innowacyjnych przez podmioty
gospodarcze

niesprzyjajace warunki klimatyczno-
glebowe dla rozwoju rolnictwa
intensywnego

rozdrobnienie agrarne indywidualnych
gospodarstw rolnych

brak lokalnych organizacji gospodarczych
niska dynamika wzrostu wydatkéw
budzetowych na mieszkarica
zdekapitalizowane komunalne zasoby
mieszkaniowe

niska zdolno$¢ kredytowa matych
podmiotéw gospodarczych
niekompletne wyposazenie terenéw
wiejskich w sie¢ wodociggowa

i kanalizacyjna

nieoczyszczone Scieki wptywajace

do ciekéw i potokow

mate wykorzystanie energii odnawialnej,
dominacja przestarzatych technik
grzewczych przy udziale wegla, wysokie
stezenie zanieczyszczenia powietrza
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cenne walory przyrodnicze, obszary doliny
rzeki Kwisy, Park Kamienna Géra
réznorodnosé kulturowa mieszkaricéw,
pamie¢ historyczna, ciggtosé tradycji
wykorzystanie srodkéw UE w celu
podnoszenia jakosci i atrakcyjnosci
zawodowych szkdt powiatu

wiele potencjalnych miejsc

na uruchomienie agroturystycznej
dziatalnosci

bogata oferta Powiatowego Centrum
Edukacyjnego w Lubaniu (PCE), placéwki
doskonalenia nauczycieli i biblioteki
pedagogicznej

dorobek kulturalny Miejskiego Domu
Kultury, Muzeum Regionalnego oraz
Mtodziezowego Domu Kultury

liczne stowarzyszenia i organizacje
pozarzagdowe podejmujgce inicjatywy

z dziedziny kultury

wysoki poziom edukacji ekologicznej
wysoka kreatywnos¢ dzieci i mtodziezy
wymiana dos$wiadczen miedzy
nauczycielami

szeroko pojeta komunikacja z rodzicami,
dotyczaca wyréwnywania szans uczniow
zaangazowanie nauczycieli w prace
zawodowg

szeroka oferta edukacyjna, specjalizacja
szkdt w zakresie kierunkdw ksztatcenia
stabilne funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych Powiatu

wysokie kompetencje pracownikéw
jednostek organizacyjnych Powiatu

rozwdj krajowej turystyki
szersza integracja z Unig Europejska
wzrost wydatkéw konsumpcyjnych

na sport, turystyke i rekreacje

stworzenie efektywnego programu
poprawy jakosci wod i powietrza

rozwdj i zwigkszenie bazy noclegowej

w regionie

wysoka dynamika rozwoju regionu
dolnoslaskiego i rosngce znaczenie w
uktadzie spoteczno-gospodarczym kraju
atrakcyjne uksztattowanie przestrzeni

i walory turystyczne ekosystemu w
bezposrednim otoczeniu powiatu
potozenie przygraniczne na styku Niemiec
i Republiki Czeskiej

zdegradowane dworce kolejowe

i ograniczona dostepnos¢ przestrzenna
transportu kolejowego

ograniczony zakres ustug $wiadczonych
przez placéwki infrastruktury spotecznej
na wsi oraz zréznicowana ich dostepno$é
przestrzenna

niedobdr placéwek ztobkowych,
przedszkolnych, kulturalnych

i rekreacyjnych

niezadowalajacy stan infrastruktury
ochrony zdrowia na wsi

ograniczona ilo$¢ placdwek stacjonarnej
pomocy spotecznej dla oséb starszych
wysoki odsetek osob korzystajgcych

z opieki spotecznej

niewystarczajgce przystosowanie obiektéw
uzytecznosci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych

niedostosowane kierunkéw ksztatcenia
miodziezy do potrzeb rynku pracy
odptyw wyksztatconej mtodziezy, kadr
do atrakcyjniejszych o$rodkéw
gospodarczych

malejgca aktywnos¢ czytelnicza
spotecznosci lokalnych

wyjazd wykwalifikowanej kadry do pracy
zagranice

niestabilna sytuacja finansowa kraju
ograniczony dostep do preferencyjnych
kredytow

niedofinansowanie o$wiaty z budzetu
panstwa

wzrost kosztéw utrzymania mieszkaricéw
zmniejszenie powierzchni terendéw
zielonych

spadek liczby matych podmiotéw
gospodarczych

negatywne przemiany demograficzne,
zaktdcenia lokalnych rynkéw pracy i ustug
wskutek starzenia sie populagji
niespéjnosé spoteczno-gospodarcza

i przestrzenna regionu dolnoslgskiego,
nadmierna centralizacja budzetu paristwa
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relatywnie korzystne ekonomiczne,
polityczne i przestrzenne warunki dla
przygranicznej wymiany débr i ustug
relatywnie wysoka dynamika wzrostu
gospodarczego

mozliwosci pozyskiwania srodkéw

z funduszy Unii Europejskiej wspierajacych
przedsiebiorczo$¢, tworzenie miejsc pracy,
innowacyjno$é, rozbudowe infrastruktury
technicznej i spotecznej

wzrost poziomu $wiadomosci ekonomicznej
spofeczenistwa i zasad gospodarki rynkowej
dziedzictwo historyczne

rosngce zainteresowanie spoteczeristwa
poprawa stanu $rodowiska naturalnego
wzrost znaczenia pracy zdalnej i wolnych
zawoddw, pozwalajgcych na pobyt i prace
w peryferyjnie potozonych miejscowosciach
systematyczne dokapitalizowanie bazy
uzdrowiskowej i sportowo-rekreacyjnej
oraz wzrost popytu na ustugi czasu wolnego
wzrost naktadéw na cyfryzacje i eliminacja
wykluczenia cyfrowego

kreowanie produktéw zdrowej zywnosci
szansa na rozwaj rolnictwa ekologicznego
wspieranie krajowe i regionalne
transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej szansa na rozwoj lokalnej
energetyki odnawialnej

rozwdj komunalnego budownictwa
mieszkaniowego przy wsparciu programow
rzadowych

pofozenie w regionie wymagajacym
wielokierunkowej restrukturyzacji
mozliwo$¢ ograniczenia wielko$ci Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej 2021-2027
rosnace koszty utrzymania infrastruktury
niestabilna sytuacja finansowa kraju
biurokracja publicznej administracji
niestabilno$¢ systemu prawa w sferze
finanséw samorzadu terytorialnego
pogarszajgca sie sytuacja finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego i
zmniejszanie mozliwosci finansowania
inwestycji publicznych

bariera kapitatowa rozwoju matych

i érednich podmiotéw gospodarczych
duza konkurencyjno$¢ zagranicznej oferty
ustug turystycznych

wysoki poziom fiskalizmu ograniczajgcy
rozw0j przedsiebiorczosci

wysokie koszty ogrzewania ekologicznymi
noénikami energii, brak modernizacji zrédet
grzewczych i zanieczyszczenie atmosfery
pauperyzacja spoteczenistwa

zwiekszajaca sie liczba ucznidw

z dysfunkcjami

konkurencyjne oferty ksztatcenia wéréd
innych szkdt w regionie

duza rotacja personelu medycznego, brak
lekarzy specjalistéw i ogélnodostepnych
gabinetéw specjalistycznych

zwiekszenie przestepczosci transgraniczne;j

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Wybrane markowe produkty turystyczne

W odniesieniu do aspektdw teoretycznych produktem turystyvcznym mozna okresli¢
pojedynczg ustuge transportowa, noclegowa, zywieniowa, jak i caty pakiet s'wiadczéri
nabywanych przez turyste jako kompleksowa ustuge. Mozna wiec przyjaé, ze produktem
turystycznym jest dostepny na rynku pakiet materialnych i niematerialnych sktadnikow
umozliwiajacych realizacje celéw wyjazdu turystycznego.

W innym ujeciu za produkt turystyczny uwaza sig¢ wszystkie dobra i ustugi wytworzone
i nabywane w zwigzku z wyjazdem poza miejsce statego zamieszkania przed rozpoczeciem,
w trakcie podrézy oraz w czasie pobytu poza miejscem zamieszkania. Produkt turystyczny
mozemy postrzega¢ réwniez jako zintegrowany ukfad oczekiwan, wrazen, korzysci,
tworzacych unikalng  kompozycje trzech wymiaréw: wyobrazonego, rzeczywistego
i zapamietanego.

Definiujac markowy produkt turystyczny mozna przyjaé, ze jest to produkt turystyczny
posiadajgcy unikalne cechy, walory wyrézniajace go w konkurencyjnym otoczeniu oraz
zaspakajajacy potrzeby materialne i emocjonalne turystéw w stopniu ponadprzecietnym.
Podobnie jak w przypadku samej marki, przy markowym produkcie turystycznym spotykamy
sig ze sferg odczu¢, wrazen, poczucia wyjatkowosci, unikalnosci, ktére wymykaja sie tatwej
mierzalnosci i doprecyzowywaniu.

Wybrane produkty turystyczne powiatu lubarskiego:

° Ksigstwo Czocha. Powofane do zycia w pazdzierniku 2012 r. Ksiestwo Czocha
jest fikcyjng jednostka terytorialng zamknigta w granicach powiatu lubanskiego. Stojgcy
na jego czele ksigzg nie posiada zadnej realnej wtadzy. Uzywana przez niego tytulatura
ma charakter wytgcznie symboliczny. Zatem w jakim celu powotano ksiestwo? Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze gminy wchodzace w skfad powiatu lubariskiego tworzg
razem subregion o nadzwyczaj bogatych i réznorodnych walorach, w wielu przypadkach
niespotykanych w innych czesciach wojewédztwa dolno$laskiego. Dotychczas jednak
nie podejmowano prob ujecia ich w oryginalng cato$é, mozna rzec marke,
i wypromowania tak w kraju, jak i poza jego granicami. Na poczatku 2012 r. na zamku
Czocha w gronie regionalistéw i urzednikéw zapadta decyzja o powotaniu Ksiestwa

Czocha. Wprawdzie taki twor nigdy nie istniat, ale uznano, ze z marketingowego punktu
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widzenia owiniecie umocowanych w historii faktow, oryginalnych zabytkéw oraz
waloréw krajobrazowych pfaszczykiem fikeji nie zaszkodzi, a wrecz przeciwnie, pozwoli
skutecznie rozpropagowaé ich wartos¢ zaréwno wéréd potencjalnych turystow,
jak i samych mieszkaricéw powiatu. Ksigstwo tworzy przyjazng przestrzen, w ktorej
kazdy, kto zechce dziata¢ na rzecz wypromowania ziemi lubanskiej i czerpac z tego
korzysci, znajdzie swoje miejsce. Los ksigstwa zalezy od os6b, ktérych pomysty, wiara
w sukces i zapat do pracy stana sie¢ motorem napgdowym projektu. Trzeba podkreslic
bardzo wyraznie, ze strona internetowa Ksigstwa Czocha nie jest wytaczng domeng
starostwa powiatowego. Ona ma stuzy¢ wszystkim zainteresowanym wspotpraca.
Jej charakter nie jest ostateczny. Ma ewoluowaé i zmienia¢ sie pod wyptywem
oddolnych impulséw. W ramach ksigstwa powstanie specjalny system oznakowan
i logotypéw, pojawig sie réznorodne materialy promocyjne oraz beda organizowane
imprezy nawigzujace tematycznie do idei projektu. Administratorem projektu
jest starostwo powiatowe w Lubaniu. Jego rola jako koordynatora i animatora wielu
dziatan bedzie miata znaczacy charakter. Majac na uwadze realny znaczny potencjat
turystyczny ziemi lubaniskiej oraz fakt, ze analogiczne projekty w Czechach i w Polsce
odniosty sukces, Ksiestwo Czocha ma szansg sta¢ sie nowa, rozpoznawalng marka
dolnoslaskiej turystyki.

° Prawdziwg osig ziem lezacych w granicach powiatu lubaniskiego, a wiec i ,Ksigstwa
Czocha” jest Via-Regia — bardzo stary, nadzwyczaj wazny trakt handlowy, przecinajacy
Europe na kierunku réwnoleznikowym. Nazwe Via Regia w odniesieniu do drogi
rozciagajace] sie pomiedzy Lipskiem a Wroctawiem, przebiegajacej przez takie miasta,
jak Drezno, Bautzen, Gorlitz, Luban, Nowogrodziec, Bolestawiec, Legnice uzyt
po raz pierwszy w 1732 r. wybitny saski kartograf, Friedrich Ziirner. Uwazat, ze zastuguje
ona na takie okreélenie, gdyz przez setki lat znajdowata sig pod opieka koronowanych
gtéw. Via Regia odegrata ogromna role w rozwoju Europy Srodkowej, a dziedzictwo z nig
zwiazane jest réznorodne i nadzwyczaj bogate. Starostwo powiatowe w Lubaniu
uczestniczy w projekcie o nazwie Via Regia, ktéry stuzy promocji waloréw ziem
potozonych przy tym trakcie. Warto dodaé, ze zamek Czocha traktowany jest jako jeden

z najwazniejszych elementéw tego projektu.
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Izerska Komunikacja Autobusowa IZERKA. 7 inicjatywy Starosty Lubariskiego
od 22 listopada 2021 r. uruchomiona zostata Izerska Komunikacja Autobusowa.
Autobusy komunikacji powiatowej obstugiwa¢ bedy wszystkie gminy w powiecie,
docierajgc az do 41 miejscowosci. W projekcie bierze udziat takze Powiat Lwéwecki,
dzigki ktéremu izerskie autobusy kursowaé beda takze do kolejnych 8 miejscowosci
w gminach Gryféw Slaski i Mirsk. Kazda z miejscowosci bedzie miata zapewnione
bezposrednie potaczenie z Lubaniem, do ktérego bedzie mozna dojechaé autobusem
bez przesiadki. Pojazdy lzerskiej Komunikacji Autobusowej pojawig sie na 11 nowych
liniach komunikacyjnych. Miedzy Lubaniem i S$wieradowem kursowaé bedg linie
nr 11 (przez Lesng i Pobiedna), nr 12 (przez Lesna, Ztotniki Lubanskie i Mirsk) oraz
13 (przez Olszyne, Gryféw Slaski i Mirsk). Do Olszyny, Kartowic, Bozkowic i Grodnicy
dociera¢ bedg autobusy linii nr 14 i 24. Trasg do Msciszowa przez Radostow obstugiwaé
bedzie linia nr 15, a z kolei do Nawojowa tuzyckiego linia nr 16. Luban z Henrykowem
Lubariskim potaczy linia nr 17, za$ do Zareby, Siekierczyna i Rudzicy kursowaé bedzie linia
nr 18. Na okdlnej trasie miedzy Lubaniem, Le$na, Grabiszycami G6rnymi, Zalipiem,
Plateréwka, Wiosieniem i Siekierczynem funkcjonowac bedg linie nr 10 i 20. Autobusy
beda kursowaly regularnie we wszystkie dni robocze od poniedziatku do pigtku,
natomiast linia nr 12 z Lubania do uzdrowiskowego S'wieradowa-Zdroju takze
w weekendy. Na liniach nr 10, 11, 12, 13, 14, 18, 20 pojawiac sie beda wygodne autobusy
niskopodtogowe, ktére utatwig podréz osobom starszym i z niepetnosprawnosciami oraz
pasazerom z duzymi bagazami. Kazdy kurs obstugiwany przez tabor niskowejsciowy
zostanie odpowiednio oznaczony w rozktadzie jazdy. Przewozy beda finansowane
gtéwnie dzieki rodkom z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, ktére otrzymat
Powiat Lubariski oraz ze $rodkéw wtasnych Powiatu Lubanskiego i gmin - Lesna, Luban,
Olszyna, Plateréwka, Siekierczyn iSwieradc’;w—Zdréj. Dzigki uruchomieniu Izerskiej
Komunikacji Autobusowej mieszkaricy powiatéw lubariskiego i lwéweckiego uzyskajg

stabilne, regularne i niezawodne pofaczenia transportowe.
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5. Misja i wizja powiatu lubarnskiego

Na potrzeby niniejszego opracowania wizje mozemy zdefiniowac jako wizualizacje
przysztosci, ktéra chcemy wykreowac. W tym rozumieniu wizja jest podstawowa aspiracja,
ktére powinna byé wspélna dla wszystkich, ktérzy chca osiagnac zaktadany stan
rzeczywistoéci. Samo dazenie do spetnienia wizji stanowi funkcjg aktywizujaca powiatowe
érodowiska do realizacji projektéw w kierunku zréwnowazonego rozwoju powiatu.

W tym kontekicie wizja powiatu lubariskiego pozwala sformutowac ponizsze
oczekiwania odnosnie przysztosci:

° powiat bedzie atrakcyjnym subregionem o rozwinietych funkcjach turystycznych oraz
wypoczynkowych, ktére beda wartoscig dodang dla spotecznosci lokalnej oraz turystoéw,

o wykorzystane zostaty ponadprzecigtne walory uzdrowiskowe powiatu, przy
réwnoczesnym rozwoju osrodka sportéw zimowych,

° rozpoznawalno$¢ powiatu w wojewddztwie dolnodlaskim bedzie znaczaca, marka
_Powiat Lubanski” przycigga¢ bedzie kolejnych inwestoréw, nowych mieszkacow,
turystoéw,

° powiatowy rynek pracy nacechowany jest wysoka jakoscia bgdaca wynikiem inwestycji
w nowoczesne sektory gospodarki,

° w powiecie lubarskim realizowane s3 liczne projekty wpisujace sig¢ w zrownowazony
rozwdj, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem projektoéw przyjaznych srodowisku,

° infrastruktura spofeczna i techniczna, ze szczegélnym uwzglednieniem infrastruktury
drogowej, bedg na wysokim poziomie, odpowiadajgcym potrzebom mieszkancow.
Misja jednostki samorzadu terytorialnego ma zunifikowany charakter, to zestawienie

statych dazeni, celéw, kierunkéw dziatania, na ktére zorientowane sg lub by¢ powinny

aktywnosci podejmowane przez wiadze samorzadowe przy wsparciu pozostatych srodowisk
kreujgcych lokalna przestrzen.

W nawiazaniu do powyzszego zatozenia, misja powiatu lubariskiego to dostarczanie
ustug publicznych wysokiej jakosci, podnoszenie standardu zycia mieszkancéw przy
poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju w sferach spofecznej, ekonomicznej,

przyrodniczej, przestrzennej oraz instytucjonalnej.
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6. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne, zadania

W oparciu o przeprowadzony proces konsultacji spotecznych oraz diagnoze spoteczno-
ekonomiczng powiatu okreslone zostaty najwazniejsze cele strategiczne Powiatu Lubariskiego
na najblizsze lata:

° Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci $wiadczenia ustug w sferze spotecznej, zdrowia

i edukacji,

° Cel strategiczny 2. Wspieranie aktywnosci gospodarczej, w tym rozwdj turystyki,
promocja powiatu,

o Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci $rodowiska naturalnego,

o Cel strategiczny 4. Wielofunkcyjny rozwdéj przestrzeni, w tym obszaréw wiejskich
oraz infrastruktury,

e Cel strategiczny 5. Efektywne zarzadzanie publiczne.
Celem horyzontalnym jest wyzsza jako$¢ zycia mieszkaricéw Powiatu Lubanskiego przy

poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 2. Struktura celéw strategii rozwoju Powiatu Lubariskiego

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY

Wyzsza jakos¢ zycia mieszkaricow Powiatu Lubariskiego przy poszanowaniu zasad Zré6wnowazonego rozwoju
Cel operacyjny 1.1. Dostgp do wysokiej jakosci ustug spotecznych

Zadanie 1 Utworzenie domu pomocy spotecznej

Zadanie 2 Utworzenie placéwki opiekuriczo wychowawczej

Zadanie 3 Stworzenie powiatowego systemu promocji zdrowia

Zadanie 4 Modernizacja zaplecza szpitalnego tCM w Lubaniu Sp. z 0.0., w tym budowa bloku
operacyjnego

Zadanie 5 Zatrudnienie wigkszej ilosci lekarzy specjalistéw oraz pielegniarek w tCM w Lubaniu
Sp.zo.0.,

Zadanie 6 Zakup nowoczesnego, specjalistycznego sprzetu medycznego

Zadanie 7 Organizacja ustug Swiadczenia pomocy dla 0séb potrzebujacych

Cel operacyjny 1.2. Poszerzenie oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej dla mieszkaricéw, turystow,
mniejszosci narodowych oraz uchodzcéw

Zadanie 1 Organizowanie imprez o charakterze ponadlokalnym

Zadanie 2 Rozwdj i promocja réznorodnych form rekreacji

Zadanie 3 Integracja lokalnej spotecznosci z mniejszo$ciami narodowymi i uchodzcami

Cel operacyjny 1.3. Rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych

Zadanie 1 Likwidacja barier architektonicznych

Zadanie 2 Stworzenie systemu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka niepetnosprawnego
Zadanie 3 Utworzenie przedszkola specjalnego

Zadanie 4 Stworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej

Cel operacyjny 1.4. Doskonalenie struktury ksztatcenia ponadpodstawowego
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Zadanie 1 Doposazenie placéwek edukacyjnych w sprzet nowej technologii

Zadanie 2 Podnoszenie kwalifikacji kadr dydaktycznych

Zadanie 3 Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Zadanie 4 Rozbudowa i modernizacja obiektéw oswiatowych - baza sportowa i edukacyjna
w placéwkach o$wiatowych Powiatu Lubarskiego

Zadanie 5 Inicjowanie i wspieranie projektéw edukacyjnych ksztatcgcych umiejetnosci
samodzielnego rozwigzywania problemdéw, kreatywnosci, przedsiebiorczosci i postaw
innowacyjnych

Zadanie 6 Zapewnienie nowoczesnej bazy dla Powiatowego Centrum Edukacyjnego i Biblioteki

Pedagogicznej

Cel operacyjny 2.1. Dalsze ograniczenie poziomu bezrobocia

Zadanie 1 Wspieranie instytucji zajmujgcych sie aktywizacjg zawodowa i informacjg gospodarcza

Zadanie 2 Doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego pod potrzeby
zmieniajgcego sie rynku pracy

Zadanie 3 Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

Zadanie 4 Zwiekszenie motywacji do podjecia zatrudnienia przez osoby diugotrwale bezrobotne

Zadanie 5 Wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Zadanie 6 Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego

Cel operacyjny 2.2. Doskonalenie sp6jnego powiatowego systemu promocji i dostepu do informacji

Zadanie 1 Promowanie produktu lokalnego (Ksiestwo Czocha)

Zadanie 2 Integracja dziatann promocyjnych w powiecie

Zadanie 3 Wykorzystanie nowych technologii i narzedzi marketingowych

Zadanie 4 Wspotpraca z innymi powiatami

Zadanie 5 Wspieranie imprez kulturalnych i sportowych

Zadanie 6 Inspirowanie inwestoréw do budowy komplekséw sportowo-rekreacyjnych

Zadanie 7 Rozwdj wspdtpracy transgranicznej w zakresie aktywizacji turystycznej

Zadanie 8 Promowanie sportu

Cel operacyjny 2.3. Atrakcyjna polityka wobec inwestoréw

Zadanie 1 Promocja terendw pod inwestycje tworzace nowe miejsca pracy

Zadanie 2 Stworzenie spojnej powiatowej oferty inwestycyjnej

Cel operacyjny 2.4.

Rozwdj sektora matej przedsiebiorczosci i ustug

Zadanie 1

Organizacja powiatowych forum gospodarczych matej i $redniej przedsigbiorczosci
i ustug

Zadanie 2

Realizacja dziatari w zakresie pozyskiwania przedsigbiorcéw do wspétdziatania
w sferze ksztatcenia zawodowego

Cel operacyjny 2.5.

Wozrost atrakcyjnosci ustug turystycznych i uzdrowiskowych

Zadanie 1 Promocja rozwoju infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej

Zadanie 2 Przygotowanie koncepcji $ciezek rowerowych taczacych np. gminy, wazniejsze obiekty
turystyczne, w tym agroturystyczne poza gtéwnymi trasami samochodowymi

Zadanie 3 Opracowanie powiatowej mapy rowerowej z punktami przystankowymi
dla rowerzystow

Zadanie 4 Promowanie cennych architektonicznie obiektéw zabytkowych

Cel operacyjny 2.6 Wykorzystanie zasobéw wéd termalnych (Gmina Swieradéw-Zdréj)

Zadanie 1 Prowadzenie badan zasobdw i mozliwosci wykorzystania wéd termalnych

Zadanie 2 Budowa basendw rehabilitacyjno-rekreacyjnych

Cel operacyjny 3.1. Likwidacja zagrozen ekologicznych i wykorzystanie alternatywnych Zrédet pozyskania
energii

Zadanie 1 Podejmowanie dziatar ograniczajacych emisje gazéw i pytéw

Zadanie 2 Promowanie Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)

Zadanie 3 Rozwdj rolnictwa "energetycznego"

Zadanie 4 Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej

Zadanie 5 Termomodernizacja obiektéw
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Zadanie 6

Ochrona zasobdw naturalnych, laséw i zwiekszenie lesistoéci powiatu

Cel operacyjny 3.2.

Podnoszenie Swiadomosci kultury ekologicznej spoteczeristwa

Zadanie 1 Organizacja imprez ekologicznych
Zadanie 2 Wspieranie dziatalno$ci Regionalnego Centrum Edukacj Ekologicznej
Zadanie 3 Wykorzystanie potencjatu lokalnych grup spotecznych i organizacji w celu

Cel operacyjny 4.1.

podnoszenia $wiadomosci ekologicznej

Rozwdj infrastruktury na wsi

Zadanie 1 Wsparcie budowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw

Zadanie 2 Poprawa dostgpnosci do podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich
(programy profilaktyczne, dni otwarte)

Zadanie 3 Wspieranie aktywnosci lokalnych grup dziatania w realizacji programéw odnowy wsi

Zadanie 4 Kontynuacja organizacji powiatowego konkursu na najlepszg zagrode na wsi

Zadanie 5 Wsparcie poprawy warunkéw gospodarowania w rolnictwie

Zadanie 6 Wsparcie i promocja obiektéw agroturystycznych

Cel operacyjny 4.2. Powszechnos$¢ korzystania z telefonii i Internetu

Zadanie 1 Cyfryzacja zasobdw geodezyjnych

Zadanie 2 Podejmowanie dziatari umozliwiajacych mieszkaricom korzystanie

z szerokopasmowego dostepu do Internetu w technologii 5G

Cel operacyjny 4.3.

Modernizacja uktadu komunikacyjnego ukierunkowana m.in. na wzrost dostepnosci
z matych miejscowosci do lokalnych osrodkéw administracyjnych oraz dostepnosci
do miejscowosci turystycznych i uzdrowiskowych

Zadanie 1

Stata modernizacja drég powiatowych

Zadanie 2

Kontynuacja oznakowania i rozbudowy $ciezek rowerowych i budowa $ciezek pieszych

Zadanie 3

Cel operacyjny 5.1.

Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu

Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom i turystom

Zadanie 1 Realizacja Programu BEZPIECZNY POWIAT

Zadanie 2 System powiadamiania o zagrozeniach

Zadanie 3 Stworzenie sieci wodowskazéw

Zadanie 4 Wsparcie w doposazenie sprzetowe Ochotniczych Strazy Pozarnych

Cel operacyjny 5.2. Wezrost aktywnosci sektora organizacji pozarzadowych

Zadanie 1 Zwigkszenie zakresu realizacji zadar powiatu przez organizacje pozarzagdowe
Cel operacyjny 5.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
Zadanie 1 Utworzenie forum partnerstwa publiczno-prywatnego

Cel operacyjny 5.4. Wspieranie idei spoteczeristwa obywatelskiego

Zadanie 1 Rozwdj powiatowego systemu komunikacji spoteczne;j

Zadanie 2 Promowanie partycypacji spotecznej

Cel operacyjny 5.5. Przyjazna administracja samorzadowa

Zadanie 1 Doskonalenie instytucjonalnej obstugi klienta

Zadanie 2 Rozwdj e-administracji w jednostkach organizacyjnych Powiatu Lubanskiego
Zadanie 3 Digitalizacja zasobdw administracji samorzagdowe;j

Cel operacyjny 5.6

Wspdtpraca transgraniczna w ramach Euroregionu "Nysa" z samorzadami z Niemiec
i Republiki Czeskiej

Zadanie 1 Wspdlne aplikowanie o $rodki pieniezne z EWT na finansowanie przedsiewzied
transgranicznych
Zadanie 2 Organizowanie imprez kulturalnych i rekreacyjno-sportowych z udziatem partneréw

zagranicznych

Zrédto: opracowanie wtasne
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7. Zbiezno$¢ zatozen dokumentu z kluczowymi opracowaniami
strategicznymi

Cele okreélone w ,Strategii Rozwoju Powiatu Lubariskiego do roku 2030” wykazujg

zbieznog¢, zgodnosé z celami okreslonymi w kluczowych, z punktu widzenia zréwnowazonego

rozwoju powiatu, dokumentach strategicznych.

Wykazana zgodno$¢ w znaczacym stopniu usprawni proces pozyskiwania Srodkow

zewnetrznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem funduszy europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027.

W procesie prowadzonych analiz pod uwage wzieto ponizsze opracowania strategiczne

szczebla krajowego oraz regionalnego:

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spéjnosci),

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego (2020),

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030.

Tabela 3. Zbieznoé¢ zatozen strategii zrownowazonego rozwoju powiatu z kluczowymi opracowaniami

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji | e Cel ,Europa o silniejszym wymiarze spofecznym” (CP4).

polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce W ramach celu, wykorzystujac do$wiadczenia poprzednich

(cele polityki spéjnosci) perspektyw finansowych w tym obszarze, Polska bedzie
realizowata dziatania majgce na celu lepsze wykorzystanie
kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jego jakosci oraz
zwiekszenie poziomu spéjnosci spotecznej i dostepnosci
$wiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.

o Cel ,Europa blizsza obywatelom” (CP5). Istota celu jest
zwiekszenie wptywu wspdlnot lokalnych na ksztatt dziatan
nakierowanych na rozwdj terytoriéw i rozwigzywanie ich
problemdw w oparciu o endogeniczne potencjaty.

e Cel ,Umozliwienie regionom i obywatelom fagodzenia
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”
(CP6). Realizacja zadarh w ramach celu wynika z przyjetego
Europejskiego Zielonego tadu. Zgodnie z celem, jakim jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. w sposéb
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skuteczny i sprawiedliwy, zostat powotany do zycia

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST).

Agenda na rzecz zréwnowazonego o Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci

rozwoju 2030 oraz promowac uczenie sig przez cate zycie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

o Cel 16: Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa,
zapewni¢  wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowaé na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wtaczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego ® Obszar: Spéjnos¢ spoteczna: Redukcja ubéstwa i wykluczenia
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do spofecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych
2030r.) w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju w  wymiarze spofecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozw6j kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriéw

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

2030 gospodarczo

® 1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

Plan zagospodarowania przestrzennego e Cel 1. Zapewnienie  warunkdéw zréwnowazonego

wojewddztwa dolnoslgskiego (2020) i réwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez

funkcjonalne ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej
gwarantujgcej dostep do ustug i rynku pracy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu
Dolnoslaskiego 2030 n | ludzkiego i spofecznego

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji | e Cel ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki

polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformac;ji

(cele polityki spdjnosci) gospodarczej” (CP1). Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna.

e Cel ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa”
(CP2).  Celem strategicznym  Polski jest budowa
niskoemisyjnej  gospodarki o  obiegu  zamknietym.
Celten bedzie realizowany z uwzglednieniem celéw
klimatycznych ipriorytetéw uzgodnionych na szczeblu
unijnym oraz miedzynarodowym.

e Cel ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4).
W ramach celu, wykorzystujac doswiadczenia poprzednich
perspektyw finansowych w tym obszarze, Polska bedzie
realizowata dziatania majace na celu lepsze wykorzystanie
kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jego jakoéci oraz
zwigkszenie poziomu spdéjnosci spotecznej i dostepnosci
$wiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.
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Agenda na rzecz zréwnowazonego o Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej,
rozwoju 2030 zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowaé stabilng infrastrukture, promowac
zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnosé

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu

spotecznemu
e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do przemystu do sprostania globalnej konkurencji
2030r.) e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwigkszenie

innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i $rednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspotpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spéjnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu $rodkow krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Plan zagospodarowania przestrzennego e Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego

wojewddztwa dolnoslgskiego (2020) i rbwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez

funkcjonalne ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej

gwarantujacej dostep do ustug i rynku pracy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego

Dolnoslaskiego 2030 potencjatu regionu

e Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
publicznych

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji | e Cel,Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa”

polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (CP2). Celem strategicznym  Polski jest budowa

(cele polityki spdjnosci) niskoemisyjnej  gospodarki o obiegu  zamknietym.
Cel ten bedzie realizowany z uwzglednieniem celéw
klimatycznych i priorytetow uzgodnionych na szczeblu
unijnym oraz miedzynarodowym.

e Cel ,lepiej potaczona Europa” (CP3). Cel wskazuje
na konieczno$¢  ukierunkowania inwestycyjnej polityki
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gospodarczej na transport, w szczegblnosci  jego
zréwnowazony charakter.

Cel ,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych skutkdw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”
(CP6). Realizacja zadari w ramach celu wynika z przyjetego
Europejskiego Zielonego tadu. Zgodnie z celem, jakim jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy, zostal powotany do zycia
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST).

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
i warunkow sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej,
zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
Cel 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

Cel 15: Chroni¢, przywrdéci¢ oraz promowaé zréwnowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczac pustynnienie,
powstrzymywac¢ i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoridéw; Podniesienie
skutecznosci i jakosSci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslgskiego (2020)

Cel 2. Racjonalny i zréwnowazony sposéb wykorzystania
zasobéw  Srodowiska  przyrodniczego,  kulturowego
i krajobrazu

Cel 3. Zapewnienie bezpieczefistwa mieszkaficom przez
struktury przestrzenne odporne na zmiany klimatu,
zagrozenia naturalne i pochodzgce z dziatalno$ci cztowieka

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spéjnosci)

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw
i ochrona waloréw $rodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego

Cel ,lepiej potaczona Europa” (CP3). Cel wskazuje
na konieczno$¢  ukierunkowania inwestycyjnej  polityki
gospodarczej na transport, w szczegélnoici jego
zrownowazony charakter.

Cel ,Umotliwienie regionom i obywatelom tagodzenia
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”
(CP6). Realizacja zadarh w ramach celu wynika z przyjetego
Europejskiego Zielonego tadu. Zgodnie z celem, jakim jest
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy, zostat powotany do zycia
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST).

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej,
zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
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o Cel 9: Budowaé stabilng infrastrukture, promowac
zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnos¢

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Rozwéj zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwéj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
2030r.) endogeniczne poszczeg6lnych terytoriéw; Wzmacnianie

regionalnych przewag konkurencyjnych; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego

2030 miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
e 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych
e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

e 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia
dorozwoju na  poziomie lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym

Plan zagospodarowania przestrzennego e Cel 1. Zapewnienie warunkéw  zréwnowazonego

wojewddztwa dolnoslaskiego (2020) i rGwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
funkcjonalne ksztattowanie hierarchicznej sieci osadnicze]
gwarantujgcej dostep do ustug i rynku pracy

e Cel 3. Zapewnienie bezpieczefistwa mieszkaricom przez
struktury przestrzenne odporne na zmiany klimatu,
zagrozenia naturalne i pochodzace z dziatalnosci cztowieka

e Cel 4. Dobra dostepnos¢ transportowa i sprawne systemy
infrastruktury transportowej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci
Dolnoslgskiego 2030 regionu

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Cel ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4).
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce W ramach celu, wykorzystujac doswiadczenia poprzednich
(cele polityki spdjnosci) perspektyw finansowych w tym obszarze, Polska bedzie

realizowata dziatania majgce na celu lepsze wykorzystanie
kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jego jakosci oraz
zwiekszenie poziomu spdjnosci spotecznej i dostepnosci
$wiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.

e Cel ,Europa blizsza obywatelom”  (CP5). Istotg
celu jest zwiekszenie wptywu wspdlnot lokalnych na ksztatt
dziatari nakierowanych na rozwdj terytoriéw i rozwigzywanie
ich probleméw w oparciu o endogeniczne potencjaty.

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 8: Promowaé stabilny, zrbwnowazony i inkluzywny wzrost

rozwoju 2030 gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpgcji
i produkcji

e Cel 16: Promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczerstwa,
zapewni¢  wszystkim ludziom dostegp do wymiaru
sprawiedliwoséci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
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skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu

Cel 17: Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
20307.)

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
dostgpne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;
Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
Obszar: E-paristwo: Cyfrowe paristwo ustugowe

Obszar: Finanse  publiczne:  Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

Obszar:  Efektywno$é¢  wykorzystania  érodkéw  UE:
Wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE w sposéb przektadajgcy
sig na trwate efekty rozwojowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji

Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa,
zapewni¢  wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowaé na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu

Cel 17: Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolno$laskiego (2020)

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego
i réwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
funkcjonalne ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej
gwarantujgcej dostep do ustug i rynku pracy

Cel 3. Zapewnienie bezpieczefistwa mieszkaricom przez
struktury przestrzenne odporne na zmiany klimatu,
zagrozenia naturalne i pochodzgce z dziatalnosci cztowieka

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
publicznych

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne
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8. Proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji

Analizujac proces monitoringu mozna zatozy¢, ze jest on zwigzany z gromadzeniem
danych dotyczacych stopnia realizacji wyznaczonych celéw oraz przyporzagdkowanych
im zadan.

Biezagcy monitoring pozwala na wprowadzanie aktualizacji oraz modyfikacji
zaplanowanych dziatari. Ponadto mozna skutecznie reagowaé¢ na zmiany zachodzace
w blizszym i dalszym otoczeniu samorzadu.

Wybrane zestawienie wskaznikéw monitorujacych, ewaluacyjnych zawiera ponizsza
tabela. W obszarze ewaluacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike zmian poszczegdlnych wartosci

na przestrzeni analizowanych lat.

Tabela 4. Zestawienie wskazZnikéw monitorujacych i ewaluacyjnych w przyporzagdkowaniu do poszczegéinych
celéw strategicznych

Liczba os6b objetych wsparciem 1717 | Spadek,
pomocy spotecznej (0s.) GUS
Liczba projektow - Wozrost,
przeciwdziatania wykluczeniu Starostwo
spotecznemu (szt.)

Cwiczacy w klubach sportowych 1195 | Wzrost,
(0s.) (2018) GUS
Liczba projektéw zrealizowanych - Wozrost,
przy udziale NGO (szt.) Starostwo
Liczba organizacji 36 Wozrost,
pozarzagdowych (NGO) na 10 tys. GUS
mieszkancow

Biblioteki (liczba czytelnikdw) 5303 | Wazrost,
(0s.) GUS
Liczba osdéb uczestniczacych w 5500 | Wozrost,
lokalnych imprezach (os.) (2019) GUS
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Liczba przestepstw ogdtem 1715 | Spadek,
(2021) GUS
Wskaznik salda migracji -85 Wzrost,
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej 38 Wzrost,
(badania ankietowe, %) (2022) Starostwo
Liczba mieszkaricéw powiatu 53852 | Wzrost,
(0s.) GUS
Korzystajacy z instalacji wodnej 86 Wzrost,
w % ogotu ludnosci powiatu (%) GUS
Korzystajacy z instalacji 67 Wzrost,
kanalizacyjnej w % ogétu GUS
ludnosci powiatu (%)
Korzystajacy z instalacji gazowe;j 53 Wzrost,
w % ogotu ludnosci powiatu (%) GUS
Liczba powiatowych obiektéw - Wzrost,
uzytecznosci publicznej objetych Starostwo
termomodernizacjg (ob.)
Liczba instalacji OZE - Wazrost,
zamontowanych na Starostwo

powiatowych obiektach
uzytecznosci publicznej (szt.)

Stopien emisji dwutlenku wegla 18950 | Spadek,

(t/r) GUS
Powierzchnia terenéw zielonych 77 Wozrost,
(ha) GUS
Powierzchnia gruntéw lesnych 10374 | Wzrost,
(ha) GUS
Liczba projektéw z zakresu - Wozrost,
edukacji ekologicznej (szt.) Starostwo
Liczba projektow z zakresu - Wzrost,
promocji dziedzictwa Starostwo
kulturowego (szt.)
Stopa bezrobocia (%) (2021) 7,1 Spadek,
GUS
Liczba bezrobotnych (o0s.) (2021) 1184 | Spadek,
GUS
Wskaznik przedsiebiorczosci 1178 | Wzrost,
(liczba zarejestrowanych firm na GUS
10 tys. mieszkaricéw, REGON)
Przecietne miesieczne 4173 | Wzrost,
wynagrodzenie brutto (2019r., GUS
PLN)
Liczba nowych miejsc pracy - Wzrost,
PUP
Liczba nowo powstatych 460 Wzrost,
przedsiebiorstw (szt.) (2021) GUS
Liczba projektdow we wspotpracy - Wzrost,
zagranicznej (szt.) Starostwo
Liczba zgtoszonych ofert pracy - Wzrost,
(szt.) PUP
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Liczba noclegéw udzielonych 73428 | Wzrost,
turystom na 10 tys. GUS
mieszkancow
Liczba miejsc noclegowych 3733 | Wzrost,
GUS
Liczba projektéw promujacych - Wozrost,
powiat (szt.) Starostwo
Liczba wejs¢ na strong - Wzrost,
internetowa powiatu Starostwo
Jako$¢ obstugi klienta w - Wzrost,
Starostwie Powiatowym Starostwo
(badania ankietowe, %)
Warto$¢ umow o - Wzrost,
dofinansowanie projektow ze GUS
$rodkéw UE (mln PLN, 2021r.)
Liczba projektéw z zakresu e- - Wzrost,
administracji publicznej (szt.) Starostwo
Liczba lekarzy i dentystow (os.) 144 Wzrost,
GUS
Liczba wydanych pozwoleri na 143 Wzrost,
budowe, nowe budynki, 2021 r. GUS
(szt.)
Dtugo$é przebudowanych lub - Wzrost,
zmodernizowanych drég (km) Starostwo
Liczba projektéw edukacyjnych - Wzrost,
(szt.) Starostwo

Zrédto: opracowanie wiasne (Starostwo — Starostwo Powiatowe w Lubaniu, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny
PUP — Powiatowy Urzad Pracy)

Uwzglednione wskazniki odnosza sie do monitorowania wigcej niz jednego
celu strategicznego. Dopuszczalna jest modyfikacja listy wskaznikow
podyktowana zmieniajaca si¢ sytuacja powiatu oraz jego otoczeniem.

Dane do monitoringu pozyskiwane beda z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego, Starostwa Powiatowego w Lubaniu oraz Powiatowego Urzedu Pracy
w Lubaniu. W odniesieniu do poziomu jakosci obstugi klienta oraz poziomu tozsamosci
lokalnej sugerowane sg badania ankietowe. Wskazniki te maja charakter fakultatywny.

Zmiany wartosci wskaznikdw mozna oblicza¢ zgodnie z formufa ((wartos¢ wskaznika
w biezacym roku — warto$¢ wskaznika w roku poprzednim)/warto$¢ wskaznika w poprzednim
roku)*100%. W ramach ewaluacji sprawdzana bedzie dynamika postepujacych zmian
oraz ich kierunek  (wzrost/spadek wartosci). Raporty z ewaluacji strategii moga
by¢ opracowywane w dwuletnich periodach, poczawszy od roku 2025.

Zesp6t odpowiedzialny za proces monitoringu i ewaluacji strategii wskazuje Starosta

Powiatu Lubanskiego. Wszystkie uszczegétowienia dotyczace powyzszego procesu
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uwzglednione zostang w oddzielnym dokumencie wykonawczym, ktéry przyjety zostanie

przez Zarzad Powiatu Lubariskiego. |
W ramach procesu wdrazania zatozen strategii przestrzegane bedg nastepujace zasady:

e zasada koordynacji, zwigzana z faczeniem dziatari, mechanizméw i instrumentéw
polityki spéjnosci UE, polityki regionalnej paristwa, polityk sektorowych wdrazanych
na poziomie wojewddztwa oraz polityk lokalnych,

° zasada subsydiarnosci, bedaca jedna z kluczowych zasad polityki rozwoju, zaktadajaca,
ze planowanie i realizacja interwencji publicznej prowadzone s3 na odpowiednim,
mozliwie najnizszym, poziomie zarzadzania, gwarantujgcym jej najwyzszg efektywnosé,

o zasada koncentracji, oznaczajaca skupienie ograniczonych srodkéw finansowych
i zasob6w organizacyjnych na interwencji w dziatania strategiczne w wybranych
dziedzinach decydujacych o konkurencyjnosci regionu, jak réwniez na wyodrebnionych
obszarach,

° zasada  partnerstwa, rozumiana jako  wspdtdziatanie, wspotdecydowanie
oraz wspoétodpowiedzialnos¢ réznorodnych $rodowisk i instytucji zaangazowanych
W proces rozwoju regionalnego i lokalnego, traktowanych jako partnerzy w procesie
formutowania celéw rozwojowych, mechanizméw ich wdrazania i monitorowania
efektow,

° zasada wieloszczeblowego zarzadzania, uwzgledniajaca integrujaca i koordynacyjng role
samorzadu wojewddztwa na poziomie regionalnym oraz znacznie wieksze wiaczenie
wtadz samorzadowych szczebla lokalnego w programowanie i dziatania rozwojowe.
Dokumenty wykonawcze sa to wszystkie obligatoryjne lub fakultatywne plany, strategie,

programy funkcjonujace w powiecie. W ponizszej tabeli wyszczegélniono dokumenty, ktérych

implementacja ma bezposredni lub posredni wptyw na realizacje celéw strategii rozwoju.

Tabela 5. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Planowanie przestrzenne Zgodnie z planami Realizacja plandw
zagospodarowania zagospodarowania przestrzennego
przestrzennego gmin z terenu przez poszczegdlne gminy Powiatu
Powiatu Lubanskiego Lubanskiego

Ochrona i opieka nad e Program ochrony zabytkéw ® Przy zatozeniu opracowania

zabytkami oraz w Powiecie Lubariskim programu, wdrazanie jego zatozer

zarzadzanie dziedzictwem oraz biezgcy monitoring
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(dokument fakultatywny,
planowany)

i ewaluacja osigganych rezultatéw.
W miare potrzeb mozliwa jest
aktualizacja zapisow dokumentu

Ochrona $rodowiska
i adaptacja do zmian
klimatu

Program ochrony srodowiska
dla powiatu lubanskiego na lata
2017-2020 z uwzglednieniem
lat 2021-2024

Wdrazanie zatozen programéw
oraz biezacy monitoring

i ewaluacja osigganych rezultatéw.
W miare potrzeb mozliwa jest
aktualizacja zapiséw dokumentu

Transport

Plan Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Powiatu
Lubanskiego

Poprawa jakosci publicznego
transportu zbiorowego na terenie
Powiatu Lubanskiego

Polityka spofeczna

Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Powiatu
Lubanskiego na lata 2016 - 2025
Program Dziatari na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2020-
2024

Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata
2021 - 2025

Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w powiecie
lubanskim na lata 2021-2023
Program profilaktyczny majgcy
na celu udzielanie
specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia
prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie na lata
2019 - 2023

Powiatowy Program
Oddziatywar Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Osdb
Stosujgcych Przemoc w Rodzinie
na lata 2021 - 2025

Powiatowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata
2022 - 2025

Wdrazanie zatozen strategii oraz
biezgcy monitoring i ewaluacja
osigganych rezultatéw. W miare
potrzeb mozliwa jest aktualizacja
zapisow strategii

Wdrazanie zatozer programoéw
oraz biezgcy monitoring

i ewaluacja osigganych rezultatéw.
W miare potrzeb mozliwa

jest aktualizacja zapiséw
dokumentu

Rozwdj lokalny

Program Promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, stanowiacy czgs¢
sktadowag Strategii
Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Powiatu
Lubanskiego na lata 2016 - 2025
Wieloletni Program Wspdtpracy
Powiatu Lubanskiego

z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami

Wdrazanie zatozen programu oraz
biezgcy monitoring i ewaluacja
osigganych rezultatéw. W miare
potrzeb mozliwa jest aktualizacja
zapisow dokumentéw

Wdrazanie zatozen strategii

oraz biezagcy monitoring

i ewaluacja osigganych rezultatow.
W miare potrzeb mozliwa

jest aktualizacja zapis6w strategii
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prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na lata
2021-2024

Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego potudniowej
czesci Dolnego Slaska , SUDETY
2030”

Edukacja

Lokalny program wspierania
edukacji dzieci i mtodziezy

Wdrazanie zatozen programu oraz
biezgcy monitoring i ewaluacja
osigganych rezultatéw. W miare
potrzeb mozliwa jest aktualizacja
zapiséw dokumentu

Bezpieczeristwo

Powiatowy program
zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku
publicznego na lata 2019 - 2022
pn. ,Bezpieczny Powiat

Wdrazanie zatozen programu oraz
biezgcy monitoring i ewaluacja
osigganych rezultatéw. W miare
potrzeb mozliwa jest aktualizacja
zapisow dokumentu

Lubanski”

Zrédto: opracowanie whasne

Tabela 6. Plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Lubariskiego do roku 2030

Cel operacyjny

Cel operacyjny 1.1. Dostep
do wysokiej jakosci ustug
spotecznych

Podmiot
odpowiedzialny
za realizacje

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR), +CM w
Lubaniu Sp. z 0.0.

Podmioty uczestniczgce
w realizacji

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR), PCPR,
tCM w Lubaniu Sp. z
0.0.

Podmiot
monitorujacy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Cel operacyjny 1.2.
Poszerzenie oferty
kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej dla
mieszkancow, turystéw,
mniejszosci narodowych
oraz uchodzcow

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP),
gminy, NGO

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP)

Cel operacyjny 1.3.
Rehabilitacja spoteczna i
zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE, SR) PUP

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE, SR)
PUP, PCPR, PPP, SOSW

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE, SR)

Cel operacyjny 1.4.
Doskonalenie struktury
ksztatcenia

ponadpodstawowego

Cel operacyjny 2.1. Dalsze
ograniczenie poziomu
bezrobocia

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE)

PUP, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(SR)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE), PCE,
PUP, szkoty,

przedsiebiorcy

PUP, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(SR), szkoty,
przedsiebiorcy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (WE)

PUP, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(SR)

84



Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Cel operacyjny 2.2.
Doskonalenie spéjnego
powiatowego systemu
promocji i dostepu do
informacji

Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (RzP)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (RzP), gminy,
NGO

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (RzP)

Cel operacyjny 2.3.
Atrakcyjna polityka wobec
inwestoréw

Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (GK, SR,
RzP), gminy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (GK, SR, RzP)
PUP, gminy,
przedsiebiorcy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (GK, SR,
RzP)

Cel operacyjny 2.4. Rozwdj
sektora matej
przedsiebiorczosci i ustug

Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (SR, WE), PUP

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, WE),
PUP, szkoty,
przedsiebiorcy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Cel operacyjny 2.5. Wzrost
atrakcyjnosci ustug
turystycznych i
uzdrowiskowych

Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (SR, RzP),
gminy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP),
gminy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP)

Cel operacyjny 2.6.
Wykorzystanie zasobdw wéd
termalnych (Gmina
Swieradow-Zdrgj)

Cel operacyjny 3.1.
Likwidacja zagrozen
ekologicznych i
wykorzystanie
alternatywnych Zrédet
pozyskania energii

' Gminy, Starostwo

Gmina Swieradéw —
Zdrdj

Powiatowe w Lubaniu

(RS)

Gmina Swieradéw —
Zdrdj, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(RzP)

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(RS), Regionalne

Centrum Edukacji
Ekologicznej, NGO

Gmina Swieradéw —
Zdréj

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(RS)

Cel operacyjny 3.2.
Podnoszenie $wiadomosci
kultury ekologicznej
spotfeczenistwa

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj
infrastruktury na wsi

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (RS, RzP),
NGO

Gminy, Starostwo

Powiatowe w Lubaniu

(RS), tCM w Lubaniu Sp.

z0.0., POZ

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (RS, RzP),
Regionalne Centrum
Edukacji Ekologicznej,
NGO

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(RS), tCM w Lubaniu Sp.
z0.0., POZ

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (RS, RzP)

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(R$), tCM w Lubaniu
Sp. z 0.0.

Cel operacyjny 4.2.
Powszechnos$¢ korzystania z
telefonii i Internetu

Gminy, Starostwo

Powiatowe w Lubaniu

(GK, INF)

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(GK, INF),
przedsigbiorcy

Gminy, Starostwo
Powiatowe w Lubaniu
(GK, INF)

Cel operacyjny 4.3.
Modernizacja uktadu
komunikacyjnego
ukierunkowana m.in. na
wzrost dostepnosci z matych
miejscowosci do lokalnych
o$rodkéw administracyjnych
oraz dostepnosci do
miejscowosci turystycznych i

Zapewnienie

Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (KD, SR), PZD,

gminy

w Lubaniu (WZK),

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (KD, SR), PZD,
gminy

uzdrowiskowych
Cel operacyjny 5.1. Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe

w Lubaniu (WZK),

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (KD, SR),
PZD, gminy

w Lubaniu (WZK)
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bezpieczenstwa
mieszkaricom i turystom

stuzby, inspekcje i
straze, gminy

stuzby, inspekcje i
straze, gminy

Cel operacyjny 5.2. Wzrost
aktywnosci sektora
organizacji pozarzgdowych

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR), NGO

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR), NGO

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Cel operacyjny 5.3.
Tworzenie warunkdéw do
rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR),
przedsiebiorcy, NGO,
gminy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Cel operacyjny 5.4.
Wspieranie idei
spoteczenstwa
obywatelskiego

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR),
przedsiebiorcy, NGO,
gminy, mieszkancy

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR)

Cel operacyjny 5.5. Przyjazna
administracja samorzgdowa

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SE, OR,
kierownicy komérek

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SE, OR,
kierownicy komorek

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SE),
komorki org. SP

org.), kierownicy jedn. org.), kierownicy jedn. nadzorujgce

org. powiatu org. powiatu merytoryczne
jednostki org.
powiatu

Cel operacyjny 5.6.
Wspotpraca transgraniczna
w ramach Euroregionu
“Nysa" z samorzadami z
Niemiec i Republiki Czeskiej

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP)

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP), jst,
NGO

Starostwo Powiatowe
w Lubaniu (SR, RzP)

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele

rozwojowe Polski,

do finansowania z funduszy unijnych 2021-2027 to:

° zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki,

° ograniczenie emisji zanieczyszczen,

ktéore w zatozeniach Umowy Partnerstwa wskazano

° dobry stan srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoiju,

e wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju,

o przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

o zrownowazenie systemu energetycznego,

° poprawa stabilnosci dostaw paliw i energii,

o dobry stan Srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

° zwiegkszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji paristwa,

° wzmochienie pofgczeri komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,

e poprawa warunkow swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towaréw i pasazeréw,

° zwigkszenie dostepnosci transportowej kraju,
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poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego
w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju,

ograniczenie ubéstwa i wykluczenia spofecznego,

zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa,

poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Przyktadowe Zrédta finansowania projektow, zadan zapisanych w strategii wskazywane

dla samorzadéw przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

érodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz
$rodki wiasne gminy,

érodki pochodzace z budzetu parstwa (pozostajace w dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

érodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

fundusze europejskie dostgpne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspélnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

inne fundusze ze 7rédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

érodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

dodatkowe formy wsparcia dostgpne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych.

Przy konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektéw pod uwage brane beda

nastepujace uwarunkowania: analiza dochodéw i wydatkéw w ostatnich latach; analiza

mozliwoéci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej; analiza zadtuzenia; analiza skutecznosci

w pozyskiwaniu pozabudzetowych Zrodet finansowania dziatai w ostatnich latach; zapisy

wieloletniej prognozy finansowej; informacje na temat potencjalnych zewnetrznych Zrédet

finansowania, biezacy harmonogram konkurséw, warunkow udziatu i realizacji projektow,

w tym wktadu wtasnego i udziatu dofinansowania; baza wiedzy i doswiadczen powstatych
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w wyniku realizacji réznego typu inwestycji w ostatnich latach; baza wiedzy i doswiadczen
powstate w wyniku tworzenia ram finansowych dla dokumentéw strategicznych
funkcjonujacych na poziomie powiatu; informacje zapisane w opracowanych dotychczas

projektach, wnioskach aplikacyjnych, studiach wykonalnoéci.

88



@ Strategia Rozwoju Powiatu Lubanskiego do roku 2030

Podsumowanie i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji, badar i analiz mozna okresli¢ nastepujace

whioski i rekomendacje dotyczace procesu zréwnowazonego rozwoju Powiatu Lubanskiego:

powiat ma korzystne potozenie geograficzne i powinien w szerszym zakresie
wykorzystywaé swoje walory turystyczne, uzdrowiskowe, krajobrazowe, przyrodnicze,
kulturowe, produkty lokalne,

szerszym problemem jest zmniejszajaca sie liczba mieszkarncow powiatu, starzejace
sie spoteczenstwo, zjawiska te wymagaja dziatari zaradczych w postaci przyciggania
nowych mieszkaricéw, utrzymania obecnych, najlepiej poprzez podnoszacy sie jakos¢
zycia na terenie powiatu,

w badanych latach w powiecie wyraznie spadfo bezrobocie i jest to zjawisko
jednoznacznie pozytywne. Problematyczna moze by¢ jakosc rynku pracy praz poziom
lokalnych wynagrodzeri. Pewnym rozwigzaniem w tejsytuacji jest przecigganie
inwestycji opierajacych sie na innowacyjnych produktach i ustugach,

kolejnym problemem jest utrzymujace sie od wielu lat ujemne saldo migracji,
rozwigzaniem wspomniane wczesniej przeciaganie nowy rezydentow, zatrzymanie
w powiecie obecnych. Ponadto w analizowanym okresie niezmiennie ujemne pozostaja
wartoéci dotyczace przyrostu naturalnego,

sytuacja w odniesieniu do finanséw, sytuacja powiatu lubaniskiego jest stabilna,
sukcesywnie wzrasta warto$¢ uméw o dofinansowanie projektow ze Srodkow
europejskich, wzrasta wskaznik przedsiebiorczosci, ale wynika to gtéwnie ze spadku
liczby mieszkaricow powiatu,

zdecydowanie najwigcej turystow przyjezdza do powiatu lubarskiego z Niemiec
i jest to naturalny, najwazniejszy turystyczny rynek docelowy, w nadchodzacych latach
korzystny bytby dalszy rozwéj bazy noclegowej,

w zakresie infrastruktury technicznej zalecane sa dalsze dziatania na rzecz poprawy

jej dostepnodci, szczegdlnie instalacji kanalizacyjnych i gazowych.
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